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3.6 Kollektivtrafik

Busstrafik

Samtliga tatorter och byar har forbindelse med cen-
tralorten och de flesta kommuninvanare kan aven
gora dagsturer till Karlstad. Linjenét och tidtabeller
ses Over arligen. Tillganglighet till och standard pa
hallplatserna dr dock ofta bristfallig. Funktions-
hindrade hanvisas ofta till Samék. Restiderna har
svart att konkurrera med bilen.

Nyligen genomforda forbattringar i busstra-
fiken &r anropsstyrd trafik Langflon - Syssleback,
Rojdafors — Torsby, Torsby flygplats — Torsby samt
tatortsnéra trafik i Torsby tatort.

Gang- och cykelnitet betyder indirekt mycket for
en effektivt utnyttjad kollektivtrafik.

En studie har genomforts: ”Pilotprojekt han-
dikappresor — anvandbarhetsmalet 2010”. Projektet
har permanentats och innebér att Varmlandstrafik
och kommunen integrerar sérskild kollektivtrafik,
fardtjanst, med den anropsstyrda busstrafiken.

Jarnvagstrafik

Fryksdalsbanan mellan Torsby och Karlstad ingéar i
det regionala trafiknétet. Torsby har sex turer till och
sju fran Karlstad mandag-fredag; dartill tva bussar
till och en buss fran taganslutning i Sunne, samt

fyra i vardera riktningen under veckoslut. Fran 2012
planeras striackan att omfattas av 12 dubbelturer per
dag.

Under 2005-2006 har vissa forbattringsatgarder
genomfdrts pa och i anslutning till banan. Ytterligare
atgarder kravs for att medge 6kad hastighet och for-
battrad sdkerhet. Malsittning enligt Varmlandstrafik

ar att tdgresan Torsby —Karlstad skall kunna goras pa
hoégst 70 minuter. Sedan godshanteringen vid jarn-
vagsstationen upphor under hosten 2010 prioriteras
persontrafiken.

Mal
Restiden pa jarnvag Torsby-Karlstad ska vara hogst
en timme och tio minuter senast ar 2015.

Samarbetet med kommunerna och Trafikverket om
satsningar pa Fryksdalsbanan fortsatter.

Flygtrafik
Fran Torsby flygplats bedrivs linjetrafik pa strackan
Torsby — Hagfors - Arlanda samt olika typer av bruks-
flyg och klubbflyg. Banan byggdes ut 2005 och fick da
ocksa nya byggnader och inflygningshjalpmedel.

Detta mojliggor en resa till Stockholm och tvdartom
med en hel arbetsdag 6ver dagen.

Det finns férhoppningar om att besékande turister
i storre omfattning skall kunna flyga till Torsby bl.a.
med charter.

Restriktioner fér omgivningen i form av krav pa
hinderfrihet och bullerstérningar redovisas i avsnitt
”Hélsa och sakerhet”.

Mal
Linjetrafik med flyg Torsby — Arlanda ska vara kvar.
Chartertrafik skall mojliggoras.
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3.7 Milj6 och naturvard

Miljomal i Torsby

Torsby kommun ansluter sig i princip till de riksmal
som riksdagen tagit samt till de regionala miljomal
som i samarbete med ldnets kommuner arbetats fram
av Lansstyrelsen i Varmland.

I det foreliggande upprittade forslaget till Gver-
siktsplan 2009 formuleras nagra exempel pa lokala
miljémal vilka har bedémts erforderliga i OP-arbetet.

Likasa finns i den till OP bilagda Naturvardsplanen
ett antal exempel pa miljomal vilka erfordrats for
arbetet med denna plan. Under 2009/2010 har ocksa
pagatt ett arbete med att ta fram en “Energi- och
Klimatplan” fér Torsby kommun. Den bedéms vara
upprattad fér samrad under 2011. Aven i denna plan
kommer att formuleras lokala miljomal.

Sa snart de ndmnda tre planerna har genomgatt
samradsforfarande och antagits av kommunfullmak-
tige kan de lokala miljomal som formulerats i de tre
dokumenten sammanstillas till ett miljomalsdoku-
ment ”“Lokala miljomal i Torsby kommun”.

I den méan "luckor” finns, har kommunen for avsikt
att utarbeta ytterligare kompletterande miljomal for
att astadkomma ett sa heltackande dokument som
mojligt.

Mal
Under kommande mandatperiod upprattas ett doku-
ment med "Lokala miljomal i Torsby kommun”.

Rekommendationer

Med OP 2009, Naturvardsplanen och kommande
Energi- och klimatplanen som underlag formuleras ett
heltackande miljomalsdokument fér Torsby kommun.

Naturvardsplan fér Torsby kommun
Torsby kommun antog 2010-03-02 en kommunom-
fattande naturvardsplan. Naturvardsplanen utgor
underlag for dversiktsplanen och det &r i forsta hand
dér naturvardsfragorna behandlas.

Naturvérdsplanens syfte &r att:

e beskriva kommunens natur, naturvarden och
véarden for friluftslivet och turistnédringen,

¢ bilda plattform for vidare atgédrder for naturvard,
friluftsliv och naturturism i kommunen,

e fungera som underlag vid fysisk planering, samt
myndighetsutévning och tillstdndsérenden,

e Oka forstaelsen for och kunskapen om naturen,
friluftslivet och naturturismen i kommunen bland
allméanhet, politiker och tjanstemaén,

¢ vara ett komplement till kommunens 6versiktsplan,
vad géller rekommendationer f6r markanvéndning,
sarskilt vad géller kommunens naturomraden.

Naturvardsplanen ger en dversikt over olika na-
turtyper i kommunen. Kartlaggningen av vardefull
natur gor det mojligt att i ett tidigt skede i samhélls-
planeringen gora en avvagning mellan naturens
bevarandevarden och den ekonomiska nytta utnytt-
jandet av omradet istéllet skulle kunna ge.

Naturvardsplanen ska dven visa hur kommunen
tar sitt naturvardsansvar och hur kommunen priori-
terar sitt naturvardsarbete.
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I planen foreslas dven atgéarder for hur Torsby
kommun ska kunna na de nationella och regionala
miljomalen som berdr naturvard.

Miljoplan for Torsby kommun
Torsby kommun antog 1998-06-25 "Miljoplan for
Torsby kommun”.

De mal som formulerats i denna plan anknyter till
féljande problemomraden:

- Uttunning av ozonskiktet

- Vixthuseffekten

- Forsurning av mark och vatten

- Luftfororeningar — lokala effekter
- Naturvard-kulturlandskap

- Varor, produkter och avfall

- Farliga @mnen

- Den biologiska mangfalden

- Utnyttjande av naturresurser

Miljo- och hdlsoskyddsfragorna ska pa olika satt
fa genomslag i den fysiska planeringen. Foreslagna
atgdrder och riktlinjer ska generellt beakta de natio-
nella, regionala och kommunala mal som aterfinns i
kommunens miljoplan.

Rekommendationer

I den fysiska planeringen ska generellt beaktas de
nationella, regionala och kommunala mal som ater-
finns i kommunens miljéplan.

Forsurning och 6évergédning

I stort sett alla sjoar och vattendrag i kommunen,
utom de som ligger i dalgangarna, dr kraftigt paver-
kade av forsurning.

Torsby kommun har 6vervagande svarvittrade
bergarter samt jordarter med 1ag mullhalt, vilket
innebar lag buffringsformaga och dérmed lag talig-
het mot forsurning. En uppféljning som gjordes 1997
visade att manga privata brunnar, sarskilt de gravda,
har for laga pH-vérden.

For att mildra skadeverkningarna kalkas méanga
sjoar, vatmarker och vattendrag. Idag kalkas de vatten
som anses sarskilt vardefulla, vilket innebar att manga
mindre sjoar och vattendrag fortfarande ar allvarligt
skadade. Kalkningen sker genom Varmlands lans kalk-
ningsférbund, som dr huvudman fér kalkningen i 12 av
lanets kommuner. Torsby &r férbundets storsta medlem
och ungefér halften av verksamheten sker inom Torsby
kommun, som hér bertr 23 atgardsomraden.
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Vissa slattsjoar som Sirsjon och Kélksjon visar tecken
pa overgddning vilket i forsta hand forklaras av lack-
age fran omgivande jordbruksmark. En undersékning
genomfordes under sommaren 2006, som visar pa hog
naringspaverkan i bada sjdarna fran saval jordbruket
som enskilda avlopp av varierande kvalitet. Miljo- och
byggndamnden beslutade i mars 2007 om riktlinjer

och restriktioner for byggande och andra atgérder i
Sirsjons och Kélksjons tillrinningsomraden.

Omraden med risk for 6vergddning i anslutning till sjoar
och vattendrag har identifierats och markerats pa karta.

Enskilda avlopp i vissa omrdden kan hota dricks-
vattentékter — se avsnitt “Hélsa och sikerhet”. Aven
dessa omraden redovisas pa kartan.

Ovriga sjdar i kommunen ar ndrmast att betrakta
som naringsfattiga skogssjoar. Har bor risken for
Overgddning beaktas i samband med planering av
storre grupper av bebyggelse.

Mal
Skadeverkningar fran forsurning och évergdédning
ska motverkas och lindras.

Rekommendationer

For identifierade omraden, skall vid provning

av enskilda avloppsanléaggningar, de strangare
reningskraven i Naturvardsverkets allménna rad
(NFS 2006:7) om avloppsanordningar for hushalls-
spillvatten, beaktas. Tillférseln av gédningsamnen
ska begransas och spridningen utféras sa att
naringslackageforlusterna minimeras.

Vid nyanléggning eller restaurering av avlioppsan-
laggningar férordas gemensamhetsanlaggningar.

Vid planering av storre grupper av bebyggelse i
anslutning till dvriga sjdar i kommunen ska risken
for 8vergddning beaktas.

Torsby kommun ska fortsatt delta aktivt i Kalknings-
forbundets verksamhet.
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Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer finns uppréttade for:

e forordningen (2010:477) om miljokvalitetsnormer
for utomhusluft

e forordningen (2004:675) om omgivningsbuller

e forordningen (2004:660) om forvaltning av kvalite-
ten pa vattenmiljon

e forordningen (2001:554) om fisk- och musselvatten

Utomhusluft
Kvalitetsnormerna for utomhusluft behandlas i kapit-
let “Hélsa och sdkerhet”.

Omgivningsbuller
Kvalitetsnormerna for omgivningsbuller behandlas i
kapitlet “"Hélsa och sékerhet”.

Vatten - Vatten- direktivet

EU antog ar 2000 ett ramdirektiv for vatten vars syfte
ar att skydda tillgangliga vattenresurser och for-
battra vattenkvaliteten. Malet &r att alla vatten, bade
ytvatten och grundvatten, skall ha god status senast
ar 2015, vilket skall uppnas genom att skydda till-
gangliga vattenresurser samt utfora atgarder bade for
att forbéattra vattenkvaliteten respektive att forhindra
férsamring av densamma.

Den 22 december 2009 trddde den nybildade Vat-
tenmyndighetens foreskrifter om kvalitetskrav for
vattenforekomster i Vasterhavets vattendistrikt i kraft
(14 FS 2009:533).

Sveriges fem vattenmyndigheter ansvarar for
genomforandet av vattenforvaltningen i var sitt
vattendistrikt. I december 2009 beslutade vattende-
legationerna enligt vattenforvaltningsférordningen,
som &r den svenska lagstiftning som foljer av EU:s
ramdirektiv for vatten, om distriktsvisa férvaltnings-
planer, atgardsprogram och miljokvalitetsnormer.
Dokumenten ligger till grund fér den svenska vat-
tenforvaltningens arbete under en sexarsperiod efter
beslutet. Vattendelegationerna har dven godkant mil-
jokonsekvensbeskrivningar for dtgardsprogrammen.

Direktivet utgér fran naturliga granser for avrin-
ningsomraden. Torsby tillhor Vasterhavets vatten-
distrikt. Storre delen av Torsby kommun tacks av
tillrinningsomréadena for Norsalven och Klardlven.

Vattenmyndigheten har gjort en statusklassning
och uppriéttat gransviarden och miljokvalitetsnormer
for vattenforekomster i Torsby kommun. Fysisk
paverkan av sjoar och vattendrag inom Torsby kom-

mun dr betydande. Fler &n 40% av sjoarna i Torsby ar
paverkade av flodesférandringar. Av vattendragen i
kommunen kan ndmnas att de till 38% &r paverkade
av flodesforandringar, till 44% av kontinuitetsforand-
ringar och till 54% av morfologiska férandringar. En
av kommunens grundvattenférekomster uppnér inte
god kemisk status.

For Klaralvens tillrinningsomrade har bildats ett
vattenrad och bildandet av motsvarande rad fér Nor-
salvens tillrinningsomraden pagar.

Torsby kommun deltar i dag i de Vattenvardsfor-
bund som finns f6r de bada &lvarnas tillrinningsom-
raden. Kommunen kan ytterligare oka sitt engage-
mang for att kvalitetsnormerna skall kunna uppnas
for kommunens vattenférekomster. I de vattenrad
som bildas i enlighet med EU-direktivet kan ocksa
kommunen verka for forbéttringar genom medlem-
skap i vattenrad.

Rekommendationer

Kommunen ska vara representerad i de vattenrad
som forutsatts upprattas for Klaralvens och Norsal-
vens tillrinningsomraden samt i de fall kommunen
ar berord sakagare delta i atgarder for att uppna
gallande miljokvalitetsnorm, god status pa kommu-
nens vattenférekomster.

Fisk- och musselvatten
Enligt Torsby kommuns miljoplan fran 1998 skall
Torsby kommun bl.a. verka for att bevara den
biologiska méangfalden i vattendragen och aterstélla
skadade lokaler, bevara fiskstammar och biotoper i
vattendrag inom kommunen.

Lénsstyrelsen ansvarar for att kontroll 4ger rum
av kvaliteten pa fisk- och musselvatten i lanet. Med
musslor avses i normen salt- och brackvattenmusslor
inte aktuella i Torsby kommun.

I Torsby kommun &r férordningen i 6vrigt tillamp-
lig pa Klarédlven med biflédena Holjan och Femtan.

Rekommendationer

| den fysiska planeringen och bygglovgivning ska
hansyn tas till fisk- och musselvattnens behov av
skydd.
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Naturreservat

For nédrvarande finns 39 stycken naturreservat i
Torsby kommun som &r skyddade enligt 7 kap 4

§ MB. Dessa redovisar i nedanstaende karta samt

i plankarta “Riktlinjer” och ingar i beteckningen
naturvard pa plankarta “Markanvandning”. Alla re-
servat har en skotselplan i vilken syfte och méal samt
vad som behover goras {0r att na malen redovisas.
For mer information om naturreservat hanvisas till
Naturvardsplan for Torsby kommun.

Skyddade vattendrag

Léansstyrelsen har 2005 pa uppdrag av Naturvards-
verket fortecknat ”Vardefulla sjoar och vattendrag

i Varmlands lan”. Arbetet utgar fran miljomalet
”Levande sjoar och vattendrag” och graderar sjdar och
vattendrag i olika kategorier av regionalt eller natio-

nellt varde. For Torsbys del berors ett femtontal objekt.

- Femtan, outbyggda forsar och fall, reproduktions-
omrade for lax

- Frykensjoarna, sprickdalssjoar, oexploaterade
strander

- Halgan, ringa regleringspaverkan, 6ring, nyckelbiotoper

- Havsjoarna, Havan och Kvarnsjon, oreglerad, rik
pa strommar, Oring

- Hallsjon, klarvattensjo med 6ring och réding

- Holjan, oreglerat, lax, 6ring, nyckelbiotoper, forsar
och fall

- Klarélven, obundet meanderlopp, reproduktions-
omrade mm.

- Likan med tillfléde, nyckelbiotoper, strommar,
oring, harr

- Ljusnan, delvis oreglerad, forsar, 6ring

- Nyckelvattnet, klarvattensjo med roding och 6ring

- Rattsjon, Rattan, oreglerad sprickdalssjo, flodparl-
mussla i an

- Rattsjodlven, oreglerad, strommar, forsar, 6ring

Flertalet sjdar och vattendrag bedéms vara “na-

tionellt sarskilt vardefulla” och “regionalt sarskilt

vardefulla”. Fullstandig beskrivning och vardering

aterfinns i publikationen ”Vardefulla sjoar och vat-

tendrag”, utgiven av Lansstyrelsen 2005.

Under arbetet 2008 med detaljplan f6r en Omlast-
ningscentral intill Varan som rinner mellan Vassjon
och Ljusnan upptéacktes ett livskraftigt bestand av
flodparlmussla. Detta var tidigare inte kant.



Rekommendationer

Varan med dess forekomst av flodparimussla skyd-
das. Utredning utfors under 2010 for att ge forslag till
atgarder och skotselforeskrifter.

Vardefulla sjdar och vattendrag enligt ovan ska
skyddas fran ingrepp och atgarder som kan innebéara
negativ paverkan pa sjon eller vattendraget.

Natura 2000 omréaden

Natura 2000 ar ett nadtverk for skydd av ur natur-
vardssynpunkt vardefulla miljer och arter i hela

EU. Regeringen beslutar om vilka omraden som bor
ingd i natverket. Naturvardsverket samordnar det
svenska arbetet med Natura 2000. Urvalet av omraden
gors for att sikra att skyddsvéarda arter och livsmiljcer
finns kvar pa lang sikt. Utgangspunkt vid urvalet &r
de omraden som riaknas upp i fageldirektivet samt
habitatdirektivet. Alla omraden som viljs ut ar inte
unika for sitt land, men de innehéller miljoer som &r
vérdefulla i ett europeiskt perspektiv. De omraden
som ar unika for Sverige ar exempelvis hogmossar och
angs- och hagmarker.

Varje EU- land ska vidta de atgarder som kravs for
att naturtypen eller arten ska uppna sa kallad gynn-
sam bevarandestatus, d.v.s. de ska langsiktigt kunna
finnas kvar. Lansstyrelserna har en viktig uppgift i att
ta fram bevarandeplaner for varje Natura 2000-om-
rade och i den processen kontakta markagare och
andra berdrda f6r samrad om planerna.

I Torsby kommun finns 46 natura 2000 omraden.
Flera av dessa ar redan nu skyddade som naturreser-
vat och bildandet av fler pagar.

Natura 2000-omraden redovisas pa nedanstaende
karta samt i plankarta “Riktlinjer” och ingar i beteck-
ningen naturvard pa plankarta “Markanvandning”.

For mer information om natura 2000-omraden hén-
visas till Naturvardsplan f6r Torsby kommun.

Landskapsbildsskydd

Flera omraden i Torsby kommun omfattas av for-
ordnande till skydd for landskapsbilden enligt 19
§ naturresurslagen i dess lydelse fore den 1 januari
1975 och 9 § forsta stycket enligt lag om inférande
av miljobalken. I dessa omraden far nybyggnad,
upplag eller annat foretag inte utféras utan

Torsby kommun OVERSIKTSPLAN

63




. 640

Torsby kommun OVERSIKTSPLAN

Lansstyrelsens tillstind om det i vasentlig man kan
skada landskapsbilden. P4 manga hall i landet har
dessa skydd upphévts d& de inte bedomts fylla nagot
skyddsvérde men samtidigt komplicerar drendehan-
tering vid bygglovs- och plandrenden. Lansstyrelsen
i Varmland har i september 2010 initierat 6versyn av
det utékade strandskyddet men &ven konstaterat att
flertalet landskapsbildsskydd &r i behov av 6versyn.
Arbetet med 6versyn kommer att under 2011 genom-
foras av Lansstyrelsen i samrdd med kommunerna.
Omraden med landskapsbildsskydd redovisas pa
motstdende karta samt i plankarta “Riktlinjer”.

Rekommendationer

Torsby kommun skall i samrad med Lansstyrelsen
verka for att omrdden med Landskapsbildskydd
utgar och att dar sa bedéms erforderligt ersatta
landskapsbildskyddet med ndgon annan modern
skyddsform.
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3.8 Riksintressen

Ett riksintresse &r ett utpekat omrade eller anlagg-
ning som har stort varde eller stor betydelse i ett
nationellt perspektiv. Om en atgard patagligt kan
komma att skada ett riksintresse far den inte genom-
foras. Ett riksintresse vager tyngre an kommunala in-
tressen och ska prioriteras i den fysiska planeringen.

Da Torsby kommun innehéller en stor méangd riks-
intressen kan inte specifika stallningstagande ges for
varje omrade. Ndar kommunala prévningar genom-
fors ska alltid riksintressenas varden skyddas. I varje
enskilt fall prévas och vérderas dessa intressen sa att
deras syfte inte motverkas.

Riksintressenas utbredning presenteras dvergri-
pande i kartform karttema 3 “riktlinjer”. Riksintresse
for naturvard finns d&ven mer utforligt beskrivna i
Naturvardsplan for Torsby kommun.

Torsby kommun berérs av flera olika riksintressen
inom foljande sektorer:

e Kulturmiljovard

¢ Naturvard

e Friluftsliv

o Rorligt friluftsliv

¢ Virdefulla @mnen och material
¢ Skyddade vattendrag

¢ Natura 2000-omraden

¢ Infrastruktur transportleder

Enligt lagtexten i 3 kap och 4 kap skall riksintres-
sen skyddas. Ménga av de olika riksintressena lagrar
Over varandra vilket ar sarskilt tydligt i Klardlvdalen.
I den digitala versionen av OP kommer handlaggare
av drenden att kunna utlédsa alla beroérda riksintressen
for varje val av geografisk beldgenhet.

Det av riksdagen utpekade omradet Klarédlven inom
Torsby kommun ér i sin helhet av riksintresse enligt
4 kap 1-2 §§ MB med hénsyn till de natur- och kultur-
varden som finns inom omradet.

Kulturvirdena i bebyggelsen, fornlamningar och
andra landskapselement kan i stor utstrackning rela-
teras till de vattenanknutna férhallandena eller den
dalgangskaraktér som spelat roll vid tillkomsten av
kulturvardena och alltjamt gor det for forstaelsen och
upplevelsen av dessa vérden.

Lénsstyrelsen har pabdrjat ett arbete med att defi-
niera och klarldgga de natur- och kulturvarden som
har betydelse for avgransning och beskrivning av
omradet.

Torsby kommun valkomnar en 6versyn av gréans-
dragningar och férenklingar i omradet och férhopp-
ningsvis kan detta arbete goras innan nésta uppdate-
ring av oversiktsplanen.

Mmal
Kommunen ska sakerstalla att riksintressen
skyddas mot pataglig skada.

Rekommendationer

Vid all typ av planering och lovgivning ska riksintres-
sena skyddas. Atgarder som motverkar ett riksin-
tresses syfte far inte komma till stand.
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Kulturmiljovard
Riksintressen for kulturmiljovard behandlas utfor-
ligt i avsnittet Kulturmiljoer.

Naturvérd

Det finns 67 omraden av riksintresse for naturvar-
den i Torsby kommun. Dessa redovisas kortfattat
med syfte i tabellform pa nésta sida och pa separat
karta med angivna littera 1-67.

Nérmare hélften av dessa ar dlvdalsrelaterade
med kvarvarande forsar viktiga for 6ring och harr,
Oar och uddar av isélvsgrus, ”flatande flodfaror”,
vatmarker, avsnérda meanderslingor och branta
slanter med unik flora och fauna.

Sjolandskap, naturskog och odlingslandskap prég-
lade av mineraltyp och finnbosattningar utgér med
nagra undantag for myr/vatmark, berggrund och
moran resten av riksintressena for naturvard.

Rekommendationer

Vid all typ av planering och prévning av bygglov
och andra exploateringsinsatser skall inom omra-
den i och néra de angivna lokalerna naturvardena
utredas sa att de kan skyddas.

Miljobalkens 7 kap, “Skydd av omraden” stadgar att
var och en som utnyttjar allemansrétten eller annars
vistas i naturen har ett personligt ansvar att visa han-
syn och varsamhet i sitt umgange med den.

Rekommendationer

Vid arendehantering som berér allemansrattsliga fra-
gor, bygglov, strandskyddsdispens etc. skall kommu-
nen aktivt informera om alle mans séval skyldigheter
som rattigheter.

I MB 7 kap. tas vidare bl.a. skydd av naturen upp
avseende naturreservat, kulturreservat, naturminnen,
biotoper, djur- och véxter, strandomraden. De olika
skyddsformerna beskrivs mer utforligt i Naturvards-
planen.
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KART NR | NAMN RIKSVARDE Id i [ansstyrelsens
rapport 198811
1 Branberget Naturskog. 1737N03
Klaralvdalen-Sunnemodalen | Alvdal. Klarélvdalens dalgdng med meander, tidvis 1737N08
(vrigt) oversvammade |6vskogar och odlingslandskap.
3 Klaralvdalen-Sunnemodalen | Alvdal. Enda aterstaende orérda forsstrackan pa 1737N08B
(Klarélvens forsstracka) svenska sidan. Reproduktionsomrade for Klarélvens
stammar av véanerlax och 6ring samt stationar éring och
harr.
4 Klaralvdalen-Sunnemodalen | Alvdal. Randberg med stup och rasmarker, kryptogam- | 1737N08C
(Klatten) flora.
Horstomyren Rikt strangflark karr. 1737N04
Klaralvdalen-Sunnemodalen | Alvdal. Véaxtlokal (Nordisk stormhatt, Kung Karls spira). | 1737N08D
(Klattstugan)
7 Klaralvdalen-Sunnemodalen | Alvdal. Lévskogar med rik flora. 1737NO8SE
(Tasangarna)
8 Omtberget ((Gravbacken) Naturskog, rikt soligent karr. 1737N05
9 Klaralvdalen-Sunnemodalen | Alvdal. Kanjon, orérd skogsvegetation, intressant 1737NO8F
(Tasan) kryptogamflora.
10 Klaralvdalen-Sunnemodalen | Alvdal. Gruskulle, gramyra. 1737N0O8H
(Klarabro)
11 Klaralvdalen-Sunnemodalen | Alvdal. Lévskogsbevuxen bergssluttning med sydliga 1737N08J
(Slattenehammaren) arter.
12 Klaralvdalen-Sunnemodalen | Alvdal. Enda aterstdende orérda forsstrackan pa 1737N0SB
(Klarélvens forsstracka) svenska sidan. Reproduktionsomrade for Klaralvens
stammar av vanerlax och 6ring samt stationar éring och
harr.
13 Klaralvdalen-Sunnemodalen = Alvdal. Oar och uddar av isélvsgrus. 1737N08I
(Brattforsholmen)
14 Klaralvdalen-Sunnemodalen | Alvdal. Oar och uddar av isélvsgrus. 1737N08G
(Skyllbécksholmen)
15 Klarélvdalen-Sunnemodalen | Alvdal. Alvavsnitt med flatade flodfaror. Delta. 1737NO8K
(Vingangsjon)
16 Klaralvdalen-Sunnemodalen | Alvdal. Alvavsnitt med flatade flodfaror. Delta. 1737N0O8K
(Vingangsjon)
17 Klarélvdalen-Sunnemodalen | Alvdal. Alvavsnitt med flatade flodfaror. Delta. 1737N0O8K
(Vingangsjon)
18 Klaralvdalen-Sunnemodalen | Alvdal. Alvavsnitt med flatade flodfaror. Delta. 1737NO8K
(Vingangsjon)
19 Klaralvdalen-Sunnemodalen | Alvdal. Kanjon med vattenfall och kryptogamflora, 1737NO8L
(Vingan) naturskog.
20 Klaralvdalen-Sunnemodalen | Alvdal. Slalomanlaggning, naturskog med férekomst av | 1737N0O8M
(Branasberget) langskagglav.
21 Klaralvdalen-Sunnemodalen | Alvdal. Lévsumpskog, vatmarker, rikt fagelliv. 1737NO8N
(Langav)
22 Ivana Naturskog, myrkomplex. 1737N06
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23 Gartosofta Naturskog. 1737N07
24 Klaralvdalen-Sunnemodalen | Alvdal. Viktigt bifléde, potentiella reproduktionslokaler 1737N0O8P
(Femtan) for klaralvsoring, kanjon, naturskog.
25 Klaralvdalen-Sunnemodalen | Alvdal. Nipa. 1737N08Q
(Andenas m fl)
26 Fanstjarnsskogen Naturskog. 1737N10
27 Klaralvdalen-Sunnemodalen | Alvdal. Tallhed. 1737N0O8R
(Varnasmon)
28 Rattsjon Sjo, vattendrag. 1737N12
29 Nyckelvattnet (Knossiberget) | Sjolandskap. Finnboséttning med odlingslandskap. 1737N11F
30 Nyckelvattnet (Fjolperstorp) Sjolandskap. Finngard med genuint byggnadsbestand = 1737N11E
(forfallet).
31 Nyckelvattnet (Hallsjon) Sjolandskap. Oligotrof omgiven av hyperitsluttningar, 1737N11D
reproducerande 6ring och réding.
32 Klaralvdalen-Sunnemodalen | Alvdal. Tidvis 6versvammade lévskogar. 1737N08S
(Elindebolnaset m fl)
33 Nyckelvattnet (Sjén Nyckel- Sjolandskap. Ingar i Rojdans vattensystem, oligotrof. 1737N11A
vattnet)
34 Nyckelvattnet (Nollaberget) Sj6landskap. Hyperitberg. 1737N11C
35 Nyckelvattnet (La&nsmans- Sjolandskap. Hyperitbergsomrade. 1737N11B
berget)
36 Klaralvdalen-Sunnemodalen | Alvdal. Nas med sumpskogsliknande lévskogsmiljGer. 1737N0O8T
(Mjonas)
37 Nyckelvattnet (Fagervattnet) | Sjolandskap. Vulkanaska i form andesitisk kristalltuff. 1737N11H
38 Klaralvdalen-Sunnemodalen | Alvdal. Avsnérd meanderslinga, fossilt strandhak, 1783N08U
(Halgadeltat-Loken) vattenfall, kanjon, raviner, I6vsumpskog.
39 Gultberget Lévskog. 1737N13
40 Finnbygden (Fébacken) Odlingslandskap. 1737N16
41 Danshallmyren (Noppimyren) | Myrkomplex. Strangformig blandmyr med flarkar. Om- | 1737N15B
fattas delvis av naturreservatet Danshallmyren.
42 Danshallmyren (den véstra Myrkomplex. Omfattas delvis av naturreservatet 1737N15A
delen) Danshallmyren.
43 Danshallmyren (Noppikullen) | Myrkomplex. Hyperitberg. Omfattas delvis av natur- 1737N15C
reservatet Danshallmyren.
44 Finnbygden (Ritamaki) Odlingslandskap. 1737N17
45 Klarélvdalen-Sunnemodalen | Alvdal. Enda aterstdende orérda forsstrackan pa 1737N08B
(Klaralvens forsstracka) svenska sidan. Reproduktionsomrade for Klaréalvens
stammar av vanerlax och 6ring samt stationar éring och
harr.
46 Klaralvdalen-Sunnemodalen = Alvdal. Avsnérd meanderbage. 1737N08
(Knappnas)
47 Klarélvdalen-Sunnemodalen = Alvdal. Alvavsnitt med flatade flodfaror. Delta. 1737NO8K
(Vingangsjon)
48 Grasmarksdeltat Isélvsdelta, kame, raviner, recent delta. 1766N19
49 Paggonatto Myrkomplex.
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53 Finnbygden (Nikkela) Odlingslandskap.
54 Finnbygden (Ovre Berg) QOdlingslandskap.
55 Finnbygden (Johola) QOdlingslandskap.
56 Marramyren Myrkomplex. 1737NO01
57 Vastersjon Myrkomplex. 1737N02
58 Klaralvdalen-Sunnemodalen | Alvdal. Viktigt biflode, dringmiljé. 1737N08B
(Héljan, norra delen)
59 Klarélvdalen-Sunnemodalen | Alvdal. Enda aterstdende orérda forsstrackan pa 1737N08B
(Klarélvens forsstracka) svenska sidan. Reproduktionsomrade for Klarélvens
stammar av vanerlax och 6ring samt stationar ring och
harr.
60 Kélarna (Askakskdlen och Dddismoran, myrkomplex. 1737N09
Buslokdlen)
61 Norra Ny-skogen (Titjarns- Naturskog. 1737N14A
skogen och Vimyren)
62 Finnbygden (Abborrtjarns- QOdlingslandskap.
berg)
63 Nyckelvattnet (Ovrigt) Sjolandskap. Hyperitbergsomrade
64 Nyckelvattnet (Ronnberget) Sjolandskap. Naturreservat, hyperitberg, sydliga véaxter,
rik fjarilsfauna, roding, storvuxen oring.
65 Finnbygden (Erola) Odlingslandskap.
66 Finnbygden (Svensk-Anders- | Odlingslandskap.
berg)
67 Finnbygden (Ritaméki) Odlingslandskap.
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Omraden av riksintresse for naturvard

Teckenfdorklaring
|:| Riksintresse naturvard

Skala 1:400 000

®

Bograngen
o grang

Ostmark JHovfillet

&

Lekvattnet
(o]

Torshy
Oleby
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Klaralven G4

Omraden av riksintresse for friluftsliv

Teckenforklaring

I:] Riksintresse med geografiska bestimmelser
I:] Riksintresse friluftsliv
Skala 1:400 000

oBograngen

Ostmark

Lekvattnet
o
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Omraden av riksintresse for
‘ kommunikation och
\_ vardefulla amnen

Teckenfdrklaring

Holjes —mwrw Jarnvag, riksintresse kommunikation
Vagar, riksintresse kommunikation
\ =mmm=e Fgreslaget riksintresse kommunikation
\
N I:] Kyanit, riksintresse vardefulla &mnen
oLémgberget
Skala 1:400 000
Sysslebéack
pograngen X
\\\ Y &
? Rranas

N Likenas

N

Ambjorby
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Risker

Teckenfdrklaring
A\ Uppstallning farligt gods

Farligt gods

D Radon
V///A Omrade undersokt for skred/rasrisk
|:| 1004arsflode

- Hosta dimensionerade fléde
I:] Buller

Skala 1:400 000

Langb t
oLéngberge
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Friluftsliv

Riksintresse for friluftslivet &r omraden som har sa
stora friluftsvarden pa grund av sérskilda natur- och
kulturkvalitéer och tillganglighet for allménheten att
de ar eller kan bli attraktiva for besokare fran hela
eller en stor del av landet eller utlandet.

Mark- och vattenomraden samt fysisk miljo i ovrigt
som har betydelse fran allméan synpunkt pa grund
av deras naturviarden eller kulturvarden eller med
hénsyn till friluftslivet skall sa langt méjligt skyddas
mot atgérder som kan patagligt skada natur- eller
kulturmiljon.

Behovet av gronomraden i tatorter och i narheten
av tatorter ska sarskilt beaktas, 3 kap. 6 § MB.

I Torsby samhalle pagar planering for néarrekrea-
tion med detaljplan for Fridhemsomradet (f.d. sag-
verk vid Fryken) rekommenderas att ta fram omra-
desbestammelser f6r Kollsbergsskogen.

En strandpromenad ldngs Herrgardsviken, Brunns-
dalen, Kolhusudden, Fridhem, hembygdsgérden
och vidare genom Kolsbergsskogen langs Ljusnan &r
ett intressant projekt som pa sikt skulle ge attraktivt
nérstrovomrade.

Lénsstyrelsen i Varmland har fatt bidrag som under
2011/2013 ska anvéandas till att forbattra laxens miljo
i Klardlven/Trysildlven. Pengarna ska anvéandas i
projektet “Vanerlaxens fria gang”.

Projektet har fokus pa att skapa béttre forutsétt-
ningar for klardlvslaxen, men det handlar ocksa
om att skapa battre ekologi i vattensystemet och att
utveckla sportfisket i dlven.

I dag vandrar ungefar 500 laxar upp i Klardlven varje
ar, och tidigare var det runt 30 000 stycken. Malet ar
fler laxar i dlven och att fa Klardlvslaxen att rora sig
till sina ursprungliga lekomraden i Trysildlven. Detta
ska uppnas genom en kombination av samarbete
mellan Karlstads universitet, olika myndigheter,
fiskerdttsdgare och Klaralvskommunerna. Har ingar
att tillampa forskning, kalka forsurade vatten och
restaurera forstorda biotoper.

Eftersom &lven dven som Trysilelva rinner i Norge
samarbetar man med norrménnen.

I Lansstyrelsen i Varmlands lans rapport 1988:11
pekas Hovfjallet, Branéds och Klaralvdalen ut som
riksintresse for friluftslivet. De betecknas respektive
F5 F6o0ochE7.
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Rekommendationer

Fortsatt utveckling av turistanlaggningar och service
ska genomforas i balans med omradets natur- och
kulturvarden.

Omréadena markeras pa karta riksintresse friluftsliv
och rorligt friluftsliv.

Hovfjallet F5

Hovfjallet ar ett hoglant kuperat vildmarksom-

rade i anslutning till vacker uppodlad dalgéng, en
mangfald av naturtyper. Har finns ett rikt utbud av
friluftsaktiviteter, utférsakning, skidspar och vand-
ringsleder och mojligheter till ytterligare utveckling.
Ar 2008 togs en detaljplan fram som majliggor
byggandet av stugor i anslutning till serviceomradet
vid skidanldggningen.

Omradet pekas ocksa ut som utredningsomrade
och framtida omrade for en férdjupad 6versiktsplan i
respektive avsnitt av OP.

Pa Hovfjéllet finns bade naturreservats- och Natura
2000-omraden.

Branas F6
Brands ar en hojdplatd med en brant sluttning ner
mot Klarédlven. Omradet dr exploaterat for utférsak-
ning, skid- och vildmarksturism. Inom omradet,
pa berget och i dalgédngen, finns fér narvarande
fritidsboende med c:a 5 500 baddar och méjligheter
till ytterligare utveckling. En ny vég fran soder upp
pa berget ger ytterligare utvecklingsmdajligheter.

Den 1982 antagna omradesplanen foreslas i OP
ersdttas med en ny fordjupad 6versiktsplan.

Branis Fritid AB har under 2010 paborjat en ”Gene-
ralplan” som kan ligga till grund for arbetet med
en ny FOP. Ett mal 4r att boende byggs ut till 10 000
baddar samt att ytterligare backar och liftar byggs ut.

Klaralvdalen F7

Klardlvdalen &r en lang, smal sprickdal med Klaral-
vens forsar och meanderstracka, vacker dalgang med
stora naturgivna forutsattningar for ett brett, framst
vattenbaserat, utbud av friluftsaktiviteter.

I rapporten 1988:11 anges forutsattningarna for
friluftslivet vara bade negativa och positiva. Vatten-
reglering, igenvaxning och okansligt placerade végar
och anldggningar paverkar vardet negativt. Vidare

ségs att “det krdvs ett storre antal anldaggningar for
det rorliga friluftslivet. Ex. pa sadana anldggningar
ar fiskecamps, utbyggda dvernattningsmojligheter,
battre allman service”. I rapporten forutsags att sats-
ningen pa Brands skulle medfdra battre utnyttjande
av naturresurserna och forbattrad marknadsforing.

Ett projekt "Destinationsutveckling och entre-
prendrskap i norra Klaralvdalen/Fryksdalen” har i
mars 2010 beviljats av regionstyrelsen i Varmland.
Projektet syftar till att med den varmléndska turism-
strategin som utgangspunkt utveckla besoksnaringen
i Klarédlvdalen och Fryksdalen och skapa en attraktiv
aretruntdestination.

Det finns idag ett rikt utbud av vinteraktiviteter i
Torsby kommun och man ser fran besoksnaringens
sida ett behov av fler sommaraktiviteter. Genom pro-
jektet vill man skapa nya upplevelser i omradet samt
forbattra marknadsforingen av dessa.

I avsnittet om utredningsomraden pekas flera
platser med turistanldggningar i Klardlven ut som
lampliga att utreda for ytterligare utveckling av
besoksndringen.

Rorligt friluftsliv

3 och 4 kap. MB

Fryksdalen fran Kil till Torsby samt omradet utmed
ovre delen av Klardlven inom Torsby kommun

har i Miljobalkens ”Sarskilda bestdmmelser for
hushallning med mark och vatten for vissa omraden
ilandet” pekats ut som riksintresse for det rorliga
friluftslivet.

Inom dessa omraden skall turismens och frilufts-
livets, fraimst det rorliga friluftslivets, intressen
sérskilt beaktas vid beddmningen av tillatligheten av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon, 4
kap. 2 § MB.

Sunne kommun har i ett yttrande papekat att
riksintresset for rorligt friluftsliv 1angs Fryken har
varierande gransdragning. Avgransningen av detta
riksintresse dndras pa ett till synes omotiverat satt
vid kommungransen véaster om Fryken. Bredden pa
omradet dr ca 1700 meter i Torsby men bara 400-500
meter i Sunne. Denna skillnad borde jamnas ut efter-
som den inte kan motiveras av naturférhallandena.
Riksintresset markeras pa karta riksintresse friluftsliv
och rorligt friluftsliv.
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Rekommendationer

Gransdragning av riksintresset i Fryksdalen ses éver
i samrad med Sunne och Kils kommuner samt
Lansstyrelsen.

Inom omrade av riksintresse for det rorliga fri-
luftslivet, 4 kap 1-2 88 MB, skall turismens och
friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen
sarskilt beaktas vid bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.

Vardefulla amnen och material

Av miljobalkens tredje kapitel 7 § andra stycket fram-
gar att omraden som innehaller fyndigheter av 4am-
nen eller material som &r av riksintresse ska skyddas
mot atgarder som patagligt kan férsvara utvinningen
av dessa. Det som avses i lagrummet ar framst fyn-
digheter av sidana amnen eller material som ér eller
beddms kunna bli av stor betydelse, bl.a. f6r landets
forsorjningsberedskap. Inom sddana omraden far
kommunerna och de statliga myndigheterna inte pla-
nera for eller lamna tillstand till verksamheter som
kan forhindra eller patagligt forsvara ett utnyttjande
av resurserna.

Kyanitfyndigheten Halsjoberg i Torsby kommun
utgor ett sadant omrade i Varmlands lan som &r av
riksintresse avseende &mnen och material for landets
materialforsorjning, vilket Lansstyrelsen och Torsby
kommun har att bevaka tillsammans med andra olika
intressen i den kommunala planeringen.

Kyanitférekomsten i Halsjoberg &r belagen ca 20
kilometer nordost om Torsby.

Halsjobergets kyanitférekomst innehaller tre fyn-
digheter huvudsakligen uppbyggda av kyanitforan-
de kvartsit dar huvudfyndigheten Halsjoberget &r ca
850 meter lang och ca 150 meter bred. Ca 700-800 me-
ter vaster om denna finns pa dmse sidor om backen
Viéstra Jolen den s.k. Karebolfyndigheten som utgors
av tva malmkroppar utstrackta i nordvastlig riktning
vilka ar ca 300 x 100 meter respektive 250 x 50 meter
stora. Ca 600 meter Oster om huvudfyndigheten finns
den s.k. Nordtorpfyndigheten vilken dr minst och
utgors av en 200 x 60 meter stor kropp alldeles norr
om Nordtorpssatern.

Bergarterna i Halsjobergets kyanitfalt bestar av
en metamorf, kyanitforande kvartsit tillhérande
en suprakrustal bergartsserie bestaende av kvart-
siter, metasediment (gravacka) samt metavulkanit

(metadacit). Den dominerande bergarten i omradet
torde vara gnejsgranit och den yngsta &dr hyperit som
genomsatter den &ldre berggrunden.

Halsjobergets kyanitforekomst dr unik i Sverige
bl.a. beroende pa kyanitens relativt hoga aluminium-
innehall vilket &r av intresse bl.a. for den keramiska
industrin. Fyndigheten utgor en viktig samhallsre-
surs som i framtiden skulle kunna fa stor betydelse
for landets forsérjningsberedskap, sarskilt med avse-
ende pa tillgdngen pa aluminium inom industri- och
byggbranschen.

Ett ca 98 ha stort omrade har avgransats till skydd
for fyndigheten. Omradet ar som langst ca 1,6
kilometer i vdstnordvastlig riktning med en bredd
varierande mellan 850 meter och 450 meter. Avgréans-
ningen foljer fyndighetens geologiska strackning och
innehaller inga buffertzoner.

Rekommendationer

Inom avgransat omrade kring Kyanitférekomst skall
inga exploateringar eller byggnation tilldtas som kan
forhindra eller patagligt forsvara ett utnyttjande av
resurserna.

Infrastruktur transportleder

Europavig 45 som passerar kommunen frén Tors-
bys kommungrans mot Sunne i sdder via Vitsand
och Stollet mot Malung &r av riksintresse enligt
miljobalken 3 kap 8 § for kommunikationer och som
transportled for farligt gods. E 45 ingar i det transeu-
ropeiska transportnatet, TEN T, samt i det nationella
stamvagnatet.

Aven riksvag 62 upp till Varnas och Fryksdalsba-
nan &r riksintresse for transport av farligt gods.

En 6versyn av riksintressena inom Trafikverket pa-
gar och i nulédget ligger rv 62 som forslag att pekas ut
som riksintresse. Om vég 239 far status som Europa-
vag foreslas dven att denna pekas ut som riksintresse.

Fryksdalsbanan &r av riksintresse for kommunika-
tioner, enligt 3 kap 8 § miljobalken (MB).

Vig och jarnvag redovisas i avsnittet “Infrastruk-
tur” och under “Haélsa och sakerhet”.

Skyddade vattendrag och Natura 2000
omraden

Dessa omraden behandlas under avsnittet miljé- och
naturvard samt utforligare i Naturvardsplan for
Torsby kommun.
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3.9 Halsa och séakerhet

Det dr grundldggande for all planering att inte bygga
hus och anldggningar som innebér att manniskor ut-
sétts for uppenbara risker for sin hélsa och sakerhet.

Brand och raddningstjanst

Kommunens raddningstjanst &r lokaliserad till
Torsby tatort, Ostmark, Vitsand, Stéllet och Syssle-
béack. Det innebar att i nuldaget kan 92 % av befolk-

ningen fa hjalp med en forsta insats inom 20 minuter.

Riskobjekt finns bl.a. i Torsby tatort i form av sjuk-
huset, dédr raddningstjénstens insats krdvs for att ge-
nomfdra utrymning av patienter, och i form av storre
trdhus dar brand kan spridas mellan byggnader.

Andra riskobjekt ar hotell och dldreboenden samt
traindustrier.

Utbyggnaden av fritidshus i vintersportanlagg-
ningarna sker ofta i lagen dar raddningstjanstens
insatstid overstiger 20 minuter. For Brands galler
dessutom att alternativ utryckningsvég till berget
tidigare saknats. For ndrvarande pagar byggandet av
ny vag med anslutning fran Likenas s6derifran upp
pa Branédsberget.

Rekommendationer

Nylokalisering av tdnkbara riskobjekt ska ske i
samrad med raddningstjansten s att insatstider
och risker fér omgivningen beaktas. Vid planering
for nybyggnad av fritidshus mm. skall tillréckliga
avstand mellan husen fran brandsynpunkt beaktas.

Farligt gods och sakerhetsavstand vag
och jarnvag

Séakerhetsavstand till vdag och jarnvag skall iakttagas
vid planering och lovgivning for ny bebyggelse. Detta
motiveras allmént ur trafiksynpunkt och sarskilt vid
transporter av farligt gods.

De transporter av farligt gods som sker i Torsby
kommun ar framst olja och bensin som transporteras
ut till férbrukare i bostéder, féretag och bensinstatio-
ner. Nagra av vdgarna passerar bl.a. skyddsomraden
for vattentédkter, dar en eventuell olycka kan fa stora
konsekvenser. Ingen verksamhet i kommunen dr
storforbrukare av farliga amnen.

Ovriga transporter av farligt gods sker som genom-
fartstrafik pa riksvdagarna och pa jarnvdg. Av Radd-
ningsverkets rekommenderade leder for farligt gods
ar jarnvagen, riksvag 45 samt riksvag 62 soder om
Stollet. Leder och uppstallningsplatser for farligt gods
redovisas i kartema ”Riktlinjer”.

(Enligt Rdddningsverkets atlas ”Vaginformation
om farligt gods 2008” finns bl.a. omnamnt uppstall-
ningsplats for farligt gods i klartext. Dér anges for
Torsby kommuns del att uppstallningsplatserna ar
vid Varmlandsporten i Stollet samt vid lastbilscentra-
len i Torsby.

Dessa platser har varit anvisade sedan man borjade
att rekommendera uppstallningsplatser. Den tidigare
felaktiga kartplaceringen i Stollet beror sannolikt pa
en felpositionering vilket réttas till pa till OP aktuell
karta.



Rekommendationer

Vid nylokalisering av verksamheter langs jarnvagen,
riksvag 45 respektive riksvag 62 soder om Stollet
ska forekomsten av farliga transporter beaktas och i
férekommande fall riskanalys uppréttas.

For att kunna genomfora effektiva rdddningsinsat-
ser i handelse av olycka bor ny bebyggelse inte
tilkomma inom 30 meter fran jarnvags sparmitt samt
parkering och upplag etc. inte anordnas inom 15
meter fran sparmitt.

Vag E45 och Rv 62 séder om korsningen i Varnas
skall ha ett bebyggelsefritt omréde p& 30 meter fran
vagomradets grans. Ovriga allmanna végar skall ha
ett bebyggelsefritt omrade pa 12 meter fran vagom-
radesgransen.

Flygsakerhet

Runt flygplats och radioanldggningar for luftfarten
finns omraden dar nya byggnader och anldggningar
(byggnader, master, vindkraftsaggregat etc.) av olika
slag kan komma att dventyra flygsakerheten.

Flygplatsen har tre ytor som kan bli paverkade av
byggnader:

Cirklingytan sdkerstéller under vissa forutsattning-
ar ett flygplans landningsfas.

Racetrackytan sakerstaller den slutliga inflygningen
till flygplatsen.

MSA-ytan sakerstéller den inledande inflygnings-
proceduren.

(MSA star for Minimum Sector Altitude). Till dessa
ytor, som ar hojdrelaterade, kommer ocksa sdkerhets-
zoner dér luftfartens radioanldggningar verkar samt
inflygning for raddningshelikoptrar vid sjukhuset.

Torsby flygplats samt Torsby kommun har kartor pa
aktuella ytor s uppgifter om detta kan lamnas ut. Dock
kan utredningar for hojdsakerhet behévas dven om inte
objekt genomtranger angivna nivaer samt sakerhet for
kommunikations- och navigationsutrustning.

Information om dessa ytor finns i AIP-Sverige (AIP
star for Aeronautical Information Publication).

Torsby kommun har under arbetet med den nya
oversiktsplanen informerats om de olika krav pa luft-
rummet som galler kring vara flygplatser.

Torsby flygplats och dess sékerhetsnivaer i luft-
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rummet paverkar flera av grannkommunerna bade
i Sverige och Norge. Det finns anledning att ocksa

narmare granska hur flygplatser i Torsbys narhet
paverkar luftrummet i Torsby kommun.
Torsby kommun kommer att sammanstalla ett

informationsmaterial om hur luftrummet paverkas

av sdakerhetsnivaer i luftrummet samt sanda detta
informationsmaterial till berérda kommuner.

Rekommendationer

Provning av lovpliktiga och andra atgarder i
anslutning till flygplats/helikopterlandningsplats
och omgivande luftrum paverkat av Cirklingsyta,
Racetrackyta, MSA-ytor eller inflygning for helikop-
ter ska ske med beaktande av krav pa hinderfrinet
och risk for bullerstérningar.

Flygplatser finns ocksa i intilliggande kommuner t.ex.
i Hagfors, Malung-Sélen och Arvika. Motsvarande
hansyn till flygsakerheten skall tas ocksa till dem.

Krav pa sakerhet fran Torsbys liksom flygplatser i
grannkommuner utreds och sammanstélls under
hosten 2010 samt redovisas pa kartunderlag.

Huruvida man kan justera MSA-ytorna for att garan-
tera utebliven paverkan pa navigationshjalpmedel
0.s.v. dr sa pass svara fragor att expertis pa respektive
omrade maste anlitas. Dessa merkostnader bor finan-
sieras av fragestallaren.

Markradon och ventilation
Det finns ett samband mellan dalig ventilation och
ohélsa och detta dr bakgrunden till lagen om obli-
gatorisk ventilationskontroll (OVK). Lagen omfattar
skolor och liknande lokaler, flerbostadshus och ny-
byggda smahus med FT-ventilation. De flesta smahus
(en- och tvébostadshus) har sjélvdrag och behover da
inte utféra nagon OVK.

Utifran befintliga karteringar och undersékningar
har Sveriges Geologiska AB utrett markforhallandena
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inom kommunen. Radonrisken i kommunen beddms
vara lagre dn genomsnittligt i Sverige. Eftersom ingen
faltmétning eller flygundersékning gjorts i norra
delen av kommunen kan inte uteslutas att ytterligare
omraden med f6rh6jd radonhalt kan finnas.

Omraden med grovkorniga isélvssediment har klas-
sats som eventuella hogriskomraden.

Vid métningar av radon i dricksvatten i mitten av
1990-talet patrédffades patagligt hogre varden an nor-
malt pa tva platser. Detta géller Klarasen och sdder
om Likenads pa véstra sidan av Klardlven, vilket kan
bero pé krosszoner i berggrunden eller nagot storre
férekomst av uran i berggrunden. Méatningarna har
foljts upp for att klarldgga att det inte finns nagon
férhojd markradonhalt.

Fore ar 2020 skall alla bostédder enligt riksdagens
miljomal ha acceptabel radonpaverkan < 200Bg/m?
luft. Torsby kommun har f.n. en radonriskkarta vars
tillforlitlighet kan ifragaséttas. En ny inventering som
underlag for undersokningar i enskilda bostéder och i
utsatta omraden erfordras.

Riktvarden finns upprattade av centrala myndigheter
for klassning av mark samt for radonhalten i luft och
vatten. Da riktvérdena &r foremal for regelbundna revi-
deringar bor lokal myndighet alltid kontaktas i samband
med fragor om riktvarden.

Kommunens miljomal fér byggnaders paverkan pa
hélsan 6verensstimmer med de regionala miljomalen.

Mal

Samtliga byggnader dar manniskor vistas langre
tid skall senast 2015 ha dokumenterat fungerande
ventilation.

Radonhalten i alla skolor och férskolor skall fére
2010 ha lagre radonhalt &n 200 Bg/m3.

Radonhalten skall senast &r 2020 vara lagre &n 200
Bg/m3 i alla bostader.

Fore 2015 ska Torsby kommun, garna i samarbete
med nagon eller nagra grannkommuner, ha genom-
fort ny radonkartering.

Byggnader med krav pa obligatorisk ventilations-
kontroll ska senast 2015 ha kontrollerats och
atgardats.

Rekommendationer

I samband med detaljplanering ska som regel
radonundersokning alltid goras och eventuella krav
stallas pa byggnaders utférande med hansyn till
radonférekomst. Undantag kan géras om det ar up-
penbart att ingen kommer att utsattas for halsorisk,
exempelvis vid anlaggande av parkeringsplats.

Ovrig stralning

Haér avses lagfrekventa elektromagnetiska filt fran
kraftledningar, transformatorer etc. och radiofrek-
venta elektromagnetiska félt fran radio, TV, mobilte-
lefoner, tradlosa datornétverk o dyl.

For ndrvarande har Sverige inte nagra gréans-
varden for denna typ av stralning. Forskning pagar,
och foreskrifter och allmanna rad forbereds. Det dr
endast masten som sadan som bygglovprovas enligt
Plan- och bygglagen. For séndare &r inte kommunen
tillstdndsgivande myndighet.

Generellt skall miljobalkens forsiktighetsprincip
foljas, vilket innebaér att alla som bedriver en verk-
samhet eller vidtar atgérder ska utfora de skydds-
atgarder och begransningar samt vidta de forsiktig-
hetsmatt som behdvs {or att férebygga, forhindra och
motverka olagenheter for ménniskans halsa
eller miljon.

Rekommendationer

Nar bygglov for telekommunikationsanlaggningar/
master provas ska kommunens "Mastpolicy” foljas.
Detta forutsatter att tillAmpningen inte strider mot
bestammelser enligt Miljobalken eller Plan- och

bygglagen.

Dricksvatten och badvatten

Omraden med risk for paverkan pa dricksvattentak-
ter eller badvatten fran enskilda avloppsanldaggningar
ar identifierade och markerade pa karta “riktlinjer”.
Tre omraden har identifierats:

¢ Svenneby ldngs Svennebyviagen

* Omradet kring Dalby kyrka

¢ Omradet runt Sirsjon och Kalksjon
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Pa dessa platser har enskilda avloppsbrunnar place-
rats mer eller mindre olampligt och problem finns
och kan forutses for enskilda dricksvattentdkter inte
minst p.g.a. markférhallandena och den relativt tita
bebyggelsen. Etablering av nya tékter forsvaras.

Rekommendationer

For identifierade omraden skall de strangare kraven
i Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2006:7) om
avloppsanordningar for hushallsspillvatten beaktas.

Fororenad mark

Lansstyrelsen har en samordnande roll i arbetet med
férorenad mark i lanet. En viktig del i Lénsstyrelsens
arbete &dr systematiskt kartldgga objekt i olika bran-
scher samt att tillse att nodvandiga undersékningar
och atgarder blir genomforda. De olika objektens
miljofarlighet utreds i en s.k MIFO-utredning (meto-
dik for inventering av férorenade omraden) och delas
dérefter ini fyra olika riskklasser fran klass 1-4 dar
klass 1 innebér “mycket stor risk”, klass 2 ”stor risk”,
klass 3 “mattlig risk” samt klass 4 “liten risk”.

I Torsby kommun finns inga objekt i klass 1.

Hittills har 10 objekt klassats i klass 2, 18 objekt i
klass 3 samt 7 st i klass 4. Det handlar i de flesta fall
om verksamheter som ar nedlagda sedan lang tid
tillbaka som t ex gruvor, bruk och kemtvattar.

I nedanstaende karta visas exempel pa objekt som
klassats.

Betydligt flera objekt har inventerats men dnnu inte
fatt sin slutliga klassning. 169 objekt finns for nérva-
rande registrerade i Lansstyrelsens databas. Aven
kommunen inventerar och registrerar objekt i sitt
l6pande arbete. Det pagar ett fortldpande arbete med
utvaxling av data mellan myndigheterna.

En inventering och riskklassificering av nedlagda
deponier enligt MIFO-metodiken har genomforts i
Torsby kommun under véaren 2010. Deponier som
har antagna avslutningsplaner enligt forordningen
om deponering av avfall (SFS 2001:512) eller dér
verksamhet fortfarande pagar ingar ej da dessa redan
riskbeddmts och star under miljo- bygg och radd-
ningsnamndens tillsyn. En deponi har placerats i
riskklass 3 och samtliga 6vriga i riskklass 4. I nagra
fall, i regel de storre upplag som anlagts av kommu-
nen, har bedomts att genomforda undersdkningar

bor uppfoljas eller att nya undersokningar bor dver-
vagas. I karttema 3 "riktlinjer” redovisas samtliga
nedlagda deponier.

Nedlagda drivmedelsanldggningar har genom
branschorganisationer inventerats och atgarder for
aterstdllande av mark har genomforts.

Rekommendationer

Vid 6nskemal om exploatering inom omraden dar
fororeningar har identifierats eller kan misstéankas f6-
rekomma ska férekomst av markféroreningar utredas.

Oversvamning, dammbrott
Raddningsverket upprattade 2001 en 6versiktlig 6ver-
svamningskartering langs Klardlven. 2009 upprattade
MSB (myndigheten for samhéllsskydd och beredskap)
en motsvarande kartering for Norsalven dar dven
Fryken ingar. Karteringarna visar pa omraden som kan
beroras av ett s.k. 100-arsflode, dvs. omraden dar san-
nolikheten for 6versvamningar beraknas till 63 % eller
hogre under en 100-arsperiod. Omradena redovisas
oversiktligt i karttema “riktlinjer”. Detaljerad karta
finns tillganglig pd kommunens bada kontor och hos
Raddningstjansten i Torsby.

De forvantade klimatforandringarna innebar att Gver-
svamningar kommer att ske oftare och att den redovi-
sade gransen for 100-arsflode blir hogre.
Raddningsverkets kartering redovisar ocksd omra-
den som hotas av hogsta dimensionerande flode,
d.v.s. ddr oversvamningar berdknas ske mer sallan dan
vart hundrade ar. De ytor som utdver 100-arsflodet
kan beroras av en sddan handelse redovisas ocksa i
karttema 3 ”Riktlinjer”.

Vidare har en analys gjorts av konsekvenserna
av ett dammbrott i Holjesdammen. Dessa omraden
sammanfaller delvis med nedan redovisade omraden
som kan berdras av hogsta dimensionerade floden i
Klardlvdalen och redovisas inte separat i denna plan.
Eftersom nagot sadant ar en unik héndelse av kata-
strofkaraktar kan inte séarskilda planmassiga rekom-
mendationer anges.

Lansstyrelserna har i en rapport utgiven i augusti
2006: ”Oversvamningsrisker i fysisk planering” gett
rekommendationer f6r markanvandning vid nybe-
byggelse, vilka aterges nedan och foreslas gélla for
Torsby kommun.
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Fororenad mark
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Rekommendationer

| omraden som hotas av 100-arsflode bor det inte
tillkomma nagon bebyggelse med undantag for
enkla byggnader som garage och uthus. Vagar bér
heller inte anordnas har.

| omraden som hotas av hogsta dimensionerande
flode kan samhallsfunktioner av mindre vikt lo-
kaliseras, exempelvis byggnader av lagre varde,
byggnader av mer robust konstruktion, vagar med
forbifartsmajligheter, enstaka villor, fritidshus och
mindre industrier med liten miljopaverkan.

Vid eventuella avsteg fran rekommendationerna ska
alltid en riskanalys utforas. Samrad med raddnings-
chefen ska inga i tillstandsprovningen.

Skredrisk

Statens rdddningsverk har latit utfora en 6versiktlig
kartering av skredrisker som pekar ut ett antal omra-
den i Torsby kommun vilka berérs av risk for skred
eller ras. Forutom pa olika platser langs Klarédlven
férekommer skredrisk i ett omrade kring Ostmark,
langs E45 mellan Vagsjofors och Hansjon och i ett
omrade omkring Ljusnan i 0stra delen av Torsby
tatort. Oversiktligt redovisas berdrda omraden pa
karttema 3 ”Riktlinjer” i denna plan.

De pa kartan markerade omradena visar vilka om-
raden som omfattats av undersokningar men det bor
papekas att inom dessa omraden ar det mindre &n 10
% av marken som ar ras- eller skredbenégen. Daremot
kan vibrationer och dranering av vatten m.fl. atgérder
ndra riskomradena inom de undersokta omradena
paverka och fororsaka problem med ras eller skred.

Myndigheten f6r samhallsskydd (MSB) har under
2010 péborjat en oversiktlig skredriskkartering
avseende morénskred f6r Torsby och Hagfors kom-
muner. Eventuellt kan dven 6vriga kommuner langs
Klarédlven komma att inga i utredningen. Uppgifter
fran dessa utredningar kommer att arbetas in i kom-
mande uppdateringar av OP.

Rekommendationer

| omraden med skredrisk eller i anslutning till sadana
omraden ska lokalisering av nya byggnader, vagar
och andra anlaggningar alltid foregas av detaljerad
geoteknisk utredning. Undantag kan efter samrad
med raddningschefen medges for uthus, garage och
andra enklare byggnader.

Vibrationer

I Torsby kommun finns risk f6r vibrationer langs
jarnvégen. I 6vrigt har inte konstaterats att vibratio-
ner normalt dr problem for kommuninvanarna.

Mojligen kan vibrationer i samband med mark-
arbeten i ndrheten eller i omradden med ras- och
skredrisk innebdra viss risk — se féregdende avsnitt.

I samband med ras- och skredrisk kan vibrationer
vid exploatering innebéra risker for att skred eller ras
utloses. Se foregaende avsnitt om skredrisk.

Det finns inget generellt avstand fran jarnvagar och
vagar da risken for vibrationer kan uteslutas. Varje
plats ar unik och har sina speciella forutséattningar.
Det handlar om hur terrangen ser ut, geotekniska for-
utsdttningar och trafikering.

Narmare information om vibrationer finns bland an-
nat i skriften “Buller och vibrationer fran sparburen lin-
jetrafik, Riktlinjer och tillimpning , dnr S02435/SA60”.

Riktvérdet for vibrationer i rum for somn och vila ar
0,4 mm/s vagd RMS.

Det &r alltid exploatorens ansvar att vid uppforan-
de av ny bebyggelse ndra jarnvag och vég sdkerstilla
att riktvardena klaras.

Rekommendationer

Vid planering fér ny bebyggelse och vid bygglov-
givning inom omrade langs jarnvag dar risk kan
finnas for vibrationer skall riskutredning utféras
och atgarder vidtas och/eller planbestammelser
inféras sa att gallande gransvérde inte éverskrids.

Vibrationsutredningar bor innefatta en redo-
gorelse for de geotekniska forhallandena och

vid forekomst av |6sa jordlager, (t.ex. lera eller
sand), bér normalt &ven en langre tids matningar
genomforas for att fanga upp de mest stérande
passagerna.

Samrad vid planlaggning gors rutinméassigt med
Trafikverket.

Hansyn till risk for skadliga vibrationer skall tas vid
genomfdrande av mark- och byggarbeten.

Omgivningsbuller

Maénniskors hélsa kan paverkas negativt av buller.
Miljokvalitetsnormer fér omgivnings-buller inférdes
darfor ar 2004 (SFS 2004:675), men dven som en foljd
av EU:s direktiv for bedémning och hantering av om-




givningsbuller (dir 2002/49/EG). Genom f6rordningen
stélls det krav pa att buller fran olika kéllor skall kart-
laggas och att atgérdsprogram skall tas fram. Detta
galler kommuner med fler an 100 000 invénare.

Det krdvs saledes inget atgardsprogram for Torsby
kommun.

Vid planldggning av nya bebyggelseomraden etc.
ingar normalt i planarbetet i Torsby kommun att re-
dogora for hur planen inverkar pa bullersituationen.
Risken f6r hogt blodtryck och hjart-karlsjukdomar
okar vid langvarigt boende i omraden med hoga
ljudnivaer fran vagtrafikbuller och flyg. Omkring 800
personer berédknas i Sverige do i fortid varje ar till
foljd av bullerstress.

I de flesta fall &r det fordonstrafik som &r orsak till
att bullernivaer 6verskrids men varje plats ar unik
med sina férutséttningar.

Véaghallaren — Trafikverket pa statliga vagar och kom-
munen pa kommunala végar i tatorter — ansvarar for att
bullret frén trafiken inte forsémrar manniskors hélsa.

I Torsby kommun har inte utretts omfattningen av
bullerstorningar f6r kommunens invanare. I huvud-
sak forutsétts att problem med buller finns langs de
storre vagarna lansvégar, riksvagar och E 45. Buller i
stadsmiljo &dr aktuellt for i forsta hand Torsby tatort.
Buller fran industriell verksamhet (Nitrometall) redo-
visas pa kartan ”Riktlinjer”.

Utover detta kan buller fran skjutbanor, flyg,
motorbanor och snokanonanldggningar ndamnas som
tankbara bullerkallor.

Oster om Sysslebick tatort, vid Orsjobergsdalen,
bedriver Nitro Metall sprangfogningsverksamhet.
Verksamheten medfor ljud- och skakningsproblem
inom ett stort omrade.

I miljomalsformuleringar pa riks- och regional niva
anges mal om minskning av buller i forhallande till
1998 ars niva avseende antal trafikbullerstorda per-
soner. For att forenkla utredningsarbetet satts mal att
minska antalet bullerstérda personer i forhallande till
vid ett utredningstillfalle aktuellt antal bullerstorda.

Riktvarden och information kring buller finns
bland annat i “Boverkets Allméanna rad 2008:1 -
Buller i planeringen”.

Nér det géaller bostader ska foljande

riktvarden for buller beaktas:

- 30 dB(A) ekvivalentniva inomhus

- 45 dB(A) maximalniva inomhus nattetid
(utrymmen f6r sémn och vila)

- 55dB(A) ekvivalentniva utomhus

- 70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning
till bostad

Torsby kommun OVERSIKTSPLAN
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Mal

Torsby kommun skall innan ar 2012 ha genomfort en
utredning om bullersituationen och sedan genomféra
atgarder for att minska bullret sa att antalet bullerstérda
boende fére 2020 minskar med 5%.

Rekommendationer

Vid planléaggning skall bullerutredningar, dar det
inte ar uppenbart onddigt, goras och foreskrifter i
plan inforas sa att gallande riktvarden for buller inte
Overskrids.

Inom ett omrade med 5 km radie runt sprang-
fogningsverksamheten boér ingen ny bebyggelse
tilkomma annat an for verksamhetens eget behov.

Samrad vid planlaggning gors rutinméassigt med
Trafikverket.

Skjutbanor och motorbanor
I kommunen finns ett stort antal skjutbanor varav
flertalet ar jaktskyttebanor. Anlaggande av skjutbanor
innebar alltid paverkan pa omgivningen, framst buller.
Stora omraden runt skjutbanor och motorbanor paver-
kas av buller. For att hushalla med mark och vatten med
vérden for rorligt friluftsliv och exploatering for byggan-
de bor restriktivitet rada for att lokalisera anlaggningar
av denna typ till helt nya platser.

Rekommendationer

Ny bebyggelse bor inte tillkomma ndrmare an 1 km
fran skjutbana. Lamplighetsprévning av ny byggnad
narmare an 1 km far bl.a. ske med hansyn till terrang-
ens beskaffenhet och méjlighet till bulleravskarmning.

Nya skjutbanor och motorbanor bor i férsta hand lo-
kaliseras i anslutning till redan befintliga anlaggningar.

Ny bebyggelse bor inte tilkomma narmare &n 600 m
frdn motorbana. Lamplighetsprévning av ny byggnad
narmare an 600 m far bl.a. ske med hansyn till terrdng-
ens beskaffenhet och méjlighet till bulleravskarmning.

Utomhusluft

Forordning om miljokvalitetsnormer och luftkvalitet
SFS 2010:477 omfattar kvavedioxid, kvaveoxider, par-
tiklar (PM10, PM2,5), svaveldioxid, bly, kolmonoxid,
bensen, arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren.

Maitningar har i samarbete med Lansstyrelsen
genomforts 2004-2005 i Torsby tatort. Syftet var att
faststilla det fortsatta matbehovet i lanet.

Inget 6verskridande skedde av nagon av de para-
metrar som ingick i de métningar som genomférdes
- partiklar (PM10), kvaveoxid och bensen.

I Torsby tatort 6verskrider dock sannolikt halterna
av partiklar (PM10) den s.k. 6vre utvarderingstros-
keln enligt férordningen. Detta innebér att ytterligare
matningar maste genomforas. Det dr ett kommunalt
ansvar att se till att dessa matningar genomfors och
att en utvardering av behovet att utféra ytterligare
matningar med avseende pa Ovriga parametrar i
férordningen gors.

Torsby kommun bedéms ha goda forutsattningar
att uppfylla miljokvalitetsnormen. Fortsatt fjarrvar-
meutbyggnad, trafikplanering mm ar anvandbara
verktyg for att halla nere dessa halter av &mnen.

Mal

Halten av skadliga partiklar i luften ska minimeras..

Rekommendationer

Fortsatt utbyggnad av fjarrvarme och satsning pa
jarnvagstrafiken for bade gods och persontrafik for
att minska utsléappen i kommunen.
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3.10 Bebyggelse

Enligt plan- och bygglagen ar det kommunerna som
bestdimmer var ny bebyggelse far uppforas och hur
den bor utformas. Men kommunens majlighet att
verkligen bestdimma hur och var byggande skall

ske &r i praktiken begransad. Undantag finns i form
av t ex miljobalkens férbud mot byggande inom
strandskyddsomraden, bestimmelser om kultur- och
naturreservat, Natura 2000-omraden, riksintressen
etc. Dessutom paverkas ocksa besluten av tidigare och
pagaende strukturomvandling inom néringarna, be-
folkningsutveckling, demografiska férandringar, mm.

Bebyggelsen i Torsby kommun &r till storsta delen
koncentrerad till de dalgangar som gar i nord-sydlig
riktning och skiljs at av hoga skogbevéxta bergsmas-
siv. Andelen kommersiellt brukad jordbruksmark ar
forhallandevis liten och ocksa den koncentrerad till
dalgéngarna.

I Klarélvens dalgang finns bebyggelsen i ett parlband
av mindre orter fran Fastnis i soder, Stollet, Varnas,
Ambijorby, Likends, Sysslebéack, Holjes och Langflon
med bara tva helarsboenden (2010) léngst i norr.

I vaster, avskilt fran Klardlvdalen av en méktig
bergas, finns fran soder i Fryksdalen, Torsby/Oleby
bara nagra km norr om kommungréansen. Fran Torsby/
Oleby i soder stracker sig flera dalgangar mot norr och
nordvast, avskiljda av bergshdjder. De orter med sam-
lad bebyggelse som ligger ldngst i norr och vasterut
i dessa dalar &r orter som Lekvattnet, Réjdafors, Bo-
grangen och Holjes alla ndra riksgransen mot Norge.
Utvecklingen av nytt boende i kommunens tatorter ar
bl.a. avhéangigt utvecklingen av nya arbetstillfallen.

I grénstrakterna mot Norge kan helarsboende for
norrman innebaéra att orter som Lekvattnet, Réjdafors,

Bograngen och Holjes halls levande och att landsbyg-
dens byggnader tas om hand.

Storre koncentration av bebyggelse finns i Torsby/
Oleby med ca 4500 arsboende. I Brandsomrédet vistas
under vintersdsongen fler boende &n de som bor i
Torsby/Oleby. Detta kan ses som ett resultat av ett
trendbrott uppat i fritidshusbyggandet under perio-
den 2004-2007.

Helarsboende

Perioden 1975-1990 kan som undantag fran den sta-
diga minskning av befolkningen som skett fran tidigt
1950-tal 4nda betecknas som en mycket intensiv och
optimistisk byggperiod i Torsby kommun. En viss
aterhdmtning av byggandet kan noteras for perioden
2004-2007. Da byggdes framfor allt ett stort antal
fritidshus i Branés. En viss 6kning av byggandet for
helarsboende kunde ocksa konstateras, men da fran
en mycket lag niva.

Jamforelsen mellan perioden 1995-2002 respek-
tive 2003-2008 ger att i snitt limnades bygglov for 3
respektive 8 helarshus och 10 respektive 52 fritidshus.
Den genomsnittliga 6kningen inrymmer dnda en ned-
atgaende trend de tre senaste tva aren (2007-2009).

I Torsby/Oleby tétort finns efterfragan pa lagen-
heter och under de senaste tva aren har dven funnits
efterfragan pa tomter fér nybyggnation. Trots att det
finns ett dokumenterat behov av centralt beldgna 14-
genheter i Torsby tatort har inga nya hyreslagenheter
tillkommit sedan tidigt 90-tal. Byggandet av helérs-
hus ar framst koncentrerat till Torsby/Oleby medan
fritidsboende framst byggs vid kommunens olika
skidanldggningar.

Behov av nya boenden finns alltsa men behoven har inte
gett upphov till motsvarande efterfradgan pa nybyggnad.
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Det kommunala bostadsbolaget Torsby Bostader har
idag (2010) c:a 1 100 lagenheter och 35 kommersiella
lokaler. Forutom ett 50-tal lagenheter i Klardlvsdalen
ar de beldgna i tatorten Torsby. Utbudet bestar ute-
slutande av rena hyresrétter.

Privata fastighetsdgare erbjuder foér uthyrning ett
mindre antal ldgenheter framst i centralorten Torsby/
Oleby. Aven Torsby kommun forvaltar genom kom-
munstyrelsens tekniska avdelning ett par hundra
lagenheter framst i Klaradlvdalen.

Ar 2005 utredde en grupp politiker och tjanstemén
framtidens boende i Torsby. Gruppen konstaterade
att det inom rimliga avstand till Torsby centrum finns
markresurser for atminstone 1 500 villatomter. Detta
ar ordknat de sedan tidigare planerade omradena
Sjoplatan och omraden inom Vastanvik. Studien tar
inte hdnsyn till vem som &dger marken och om marken
i dagslaget ar tillganglig for kommunen eller andra
att exploatera. Fortatning inom befintlig bebyggelse
ar mojlig och 6nskvard liksom att nya omraden kan
Oppnas for exploatering. P4 méanga av de for bebyg-
gelse mojliga platserna uppfylls manga kriterier for
ett attraktivt boende.

Aren fram till 2015 géar ”40-talisterna” i pension. De
dr vana vid god standard och forvéntas 6ver lag dven
som pensiondrer ha god ekonomi. Hittills har attrak-
tiva boendealternativ f6r denna kategori saknats i
Torsby.

Fyrtiotalisterna vill i manga fall lamna sina under-
hallskravande villor och hitta andra attraktiva boen-
dealternativ. De framtida hyresgdsterna/bostadsrétts-
innehavarna kommer att krava nérhet till rekreation,
service och en god boendestandard.

Kommunen har tomtmark att erbjuda och plan-
beredskap finns. Sedan 2007-2009 finns forbattrad
planberedskap for nybyggnation av nya lagenheter
med olika upplatelseformer i Torsby/Oleby.

I en uppréttad detaljplan for kvarteret Snickaren
(lagakraft 2009-02-07) i centrala Torsby finns nu plan-
stod for affarslokaler och ett 50-tal lagenheter. Inom
Vastanviksomradet soder om Torsby och véster om
Europavég 45 finns géllande detaljplaner f6r utbygg-
nad av ca 24 000 m? byggnadsarea vilket motsvarar ca
150-180 villor av normalstorlek.

Det &r inte sjalvklart kommunen som skall ta initia-
tiv till nysatsningar. Privata exploatorer dr valkomna
att diskutera nya projekt for framtiden. Det priméara
for kommunens ekonomi och utveckling &r att byg-
gandet av bra bostdder okar.

I den férdjupade 6versiktsplanen f6r Torsby och

Torsby kommun OVERSIKTSPLAN

91




92 ~ Torsby kommun OVERSIKTSPLAN

Oleby pekas ett omrade sdder om Torsby tétort tersom livet utvecklas och kraven och behoven
sarskilt ut som framtida omrade fér ny bostadsbe- forandras.
byggelse, “Sanden - Sjoplatan”. En detaljplan for en 3. De befintliga boendemiljoerna och de nytillkom-
del av detta omrade har pa privat initiativ tagits fram mande skall vara mycket tilltalande och fa ménnis-
och fatt lagakraft 2007-03-27. Planomradet inrymmer kor att stanna kvar och fa nya personer att bosatta
byggratt for ca 60 friliggande smahus och ett 50-tal sig i kommunen.
lagenheter i flerbostadshus. 4. Torsby kommun skall vara det sjdlvklara valet
Det finns utdver Torsby samhille kommunala for de som skall flytta till mellersta eller norra
tomter till forséljning i Ostmark, Lekvattnet, Vitsand, Varmland, och soker ett boende med tillgang till
Overbyn, Stollet, Krusmon, Ambjorby, Likends, stadsliv samtidigt med narhet till naturen.
Ransby och Bograngen.

Beskrivningen om bostadsbyggande i foregaende
avsnitt har i huvudsak hiamtats fran denna plan.
3.10.2 Bostadsforsorjningsprogram

Gruppen “framtidens boende” har pa uppdrag av Bebyggelse for tillfalligt boende
kommunstyrelsen fortsatt sitt arbete och i maj 2008 Befolkningsminskningen pa landsbygden har fatt till
upprattades ett bostadsforsorjningsprogram. Detta konsekvens att manga byggnader 6verges eller far
antogs av kommunfullmaktige i juni 2008 och fick annan anvandning, foretradesvis som fritidshus, ofta
lagakraft 2008-07-25. I dokumentet formuleras fyra med utlandska dgare. Byggandet av fritidshus har
mal : ocksa Okat kraftigt under de senaste fem aren.
1. Kommunen skall skapa attraktiva boendemiljoer Omvandling av fritidshus till helarsboende &r folj-
som passar alla aldrar och familjetyper. aktligen av liten omfattning i Torsby kommun.

2. Man skall ges mdjlighet att byta boende alltef- Eérutom en stadig nybyggnation om 10-talet fritidshus
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per ar spritt 6ver hela kommunen har sérskilt pa Branas
under de senaste fem aren skett kraftig utbyggnad av
antalet baddar déar malet ar att uppna 10 000 baddar.

Med nuvarande (ar 2010) c:a 6 000 baddar blir
befolkningen i omréadet vid 75 % beldggning lika stor
som hela folkméngden i Torsby/Oleby tdtort. Malet
ar 10 000 baddar totalt.

Aven pa Hovfjillet och Langberget har antalet
bygglov for nya baddar 6kat under de senaste aren.

I anslutning till Hovfjallets skidanldggning finns
sedan 2008 detaljplan for saval tillfalligt boende i
lagenheter i huvudbyggnaden som for byggande av
uthyrningsstugor.

Fensbols skola har byggts om till ett boende nar-
mast att jimfora med hotell medan Svenneby skola
numera dr vandrarhem.

Pa Valberget intill skidstadion finns 250 baddar
med hog vandrarhemsstandard. Fortsatt utbygg-
nad av olika boendeformer inom Valbergsomradet i
Torsby har forutsatts i det programarbete som fore-
gick upprattande av detaljplan for skidtunneln.

Sahlstroms Kultur AB har vid midsommar 2010 in-
vigt en hotellbyggnad med 60 baddar. Hotellet ligger
i anslutning till Sahlstromsgarden.

Ovrig bebyggelse och anlaggningar
Liksom for olika boenden finns beredskap for byg-
gande i samband med foretagsetableringar och
satsningar for idrotts- och friluftsliv.

Soder om Vastanvik finns “Inova Park” ett storre
planomrade med stora ytor for nyetablering av sma-
industri.

I omradet norr om Skalleby industriomradet i
norra delen av Torsby samhalle har en detaljplan
for central for omlastning fran vag till jarnvag tagits
fram (lagakraft 2009-04-04). Planen ger ocksa indu-
strimark med byggratt.

Planberedskap finns for utbyggnad av anlagg-
ningar i anslutning till skidstadion/skidtunnel inom
Valbergsomradet liksom anldggningar inom Branés-
omradet och Langberget. De bada senare omradena
behover dock ses 6ver med hénsyn till utvecklingen
sedan 1980-talet.

Granshandeln och trycket fran norska konsumen-
ter har blivit allt viktigare for de varmlandska kom-
munerna. Detta géller ocksa Torsby kommun. Privata
intressenter planerar for utbyggnad i Langflon och en
detaljplan for utveckling av granshandeln i Langflon
beddms fa lagakraft hosten 2010.

Planering for att vanda utvecklingen
Prognosen for befolkningsutveckling &r fortsatt
minskning. Planeringen i kommunen ska inte bygga
pa en okritisk acceptans av de framtagna prognoser-
na. Den 6versiktliga planeringen bor utga fran malet
att fa en yngre befolkning och vianda trenden.

Torsby kommun har en vision om att utvecklingen
kan brytas och kommunfullmaktige satte &r 2005
upp langsiktiga mal och delmal som sedan skall nés
genom tillimpning av olika strategier. Befolknings-
minskningen maéste avta och i basta fall vandas till en
6kning.

Kommunala mal, delmal och strategier (KF 2005-
11-24) redovisas i kapitel 2 “Mal och visioner”.

Bostadsforsorjningsprogrammet for perioden 2008-
2012 anger Torsby kommuns mal f6r bostadsforsorj-
ningen fran och med 2008 och fyra ar framat.

Torsby kan inte som tétort jamforas med storre
titorter som Stockholm, Géteborg, Malmo eller
Karlstad. I Torsby finns landsbygd mycket néra bade
pa gang- och cykelavstand. Vid planeringen av nya
bostadsomraden vill kommunen védrna om dessa
kvalitéer genom att lata jordbruksbygd och skogspar-
tier finnas kvar mellan bebyggelseomraden. Detta ar
en av flera metoder att skapa attraktiv boendemiljo.
Torsby skulle exempelvis med dessa férutsattningar
kunna bli en kommun dar héstintresse och boende
kombineras pa ett mer integrerat sétt.

Pa detta satt skapas attraktivt boende genom kom-
binationen hast/bostad men dnda nara till samhalls-
service. Stall och ridvagar anordnas néra bostaden
men med stor hansyn till risk for allergipaverkan for
allménheten. Kunskapen om dessa risker har dkat pa
senare ar och ny forskning pagar.

Genom de olika insatserna ges de som bor i egen
villa méjlighet att finna ett attraktivt alternativ och
darmed motivation att sdlja sitt hus till en yngre
familj.

Satsningen pa att kunna erbjuda attraktivt boende
for en dldre befolkning som alternativ till den egna
fastigheten kan innebéra ett 6kat utbud av villafas-
tigheter. Detta i sin tur kan ge 6kad inflyttning och
bidra till att vinda eller &tminstone minska takten
i befolkningsminskningen. Okad inflyttning av och
unga familjer som stannar kvar kan ocksa bidra till
okade fodelsetal.

Strategin att intensifiera arbetet med markex-
ploatering och detaljplanering for att mojliggora ny
bostadsbebyggelse och férbattrade och snabbare
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kommunikationer till och fran Torsby kommun gor
att fler véljer Torsby kommun f6r sitt boende. In-
pendlare till Torsby valjer Torsby som bostadsort.

Kvalitén i boendet dr idag viktigare &n att bo och
arbeta pa samma ort. Forr flyttade man till ett jobb,
idag valjer man bostadsort forst och arbete kommer i
andra hand.

Utover nybyggnad i de centrala delarna av Torsby/
Oleby tatort och néra tétorten férvéantas de som vill
bo lantligt att 4ven fortsdttningsvis soka bygglov for
enstaka hus i glesbygd. Detta dr positivt men sarskild
hansyn skall tas till 6vriga samhallsintressen t.ex. olika
skyddsomraden och regionala och riksintressen.

For att astadkomma attraktiva boenden for bade
helars- och fritidsandamal ar strandnéra ldage av stor
betydelse. De omraden som av kommunen anses
vara av betydelse for landsbygdsutveckling ska
pekas ut i en kommande tematisk férdjupad Gver-
siktsplan.

De riks- och regionala miljomal som i Torsby kom-
mun berdr bebyggelsefragor beddms i férsta hand
vara: Riksmalet “God bebyggd milj6” samt de till detta
riksmal angivna regionala malen ”Planeringsunder-
lag” och ”Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse”.

I tillamplig omfattning paverkas bebyggelseplane-
ring ocksa av riks- och regionala mal: “Ingen 6vergod-
ning” med tillhérande regionala mal for minskade
fosfor-, kvave-, ammoniak- och kvavedioxidutslapp
liksom riksmalet ”Ett rikt odlingslandskap” med re-
gionalt mal “Lantbrukets ekonomibyggnader”.

Denna 6versiktsplan antas senast under ar 2010/11.
Den skall ge de program och strategier som behovs
for att ligga till grund for fysisk planering och sam-
hallsbyggande.

Mal

I kommunen ska finnas ett brett utbud av bostéder
med varierade upplatelseformer i attraktiva och
miljdanpassade lagen.

Torsby kommun ska vara den kommun som ar
forstahandsalternativet fér de som vill flytta till norra

Varmland.

Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse ska skyddas.

Rekommendationer

Ny bostadsbebyggelse ska som ett alternativ
astadkommas genom fortétning i redan "service-
tat” miljo.

Byggandet av bostéader med varierat utbud av upp-
latelseformer stimuleras. Ny bostadsbebyggelse
planeras i attraktiva lAgen — strandnara eller/och
néara till service och nara till gronomraden.

Tatortsnara rekreationsomraden ska utvecklas for
att skapa okad attraktivitet for boende i tétort. En
plan for hur tatortsnédra skogar och naturomraden
ska bevaras, tas fram under kommande mandat-
period.

Uppskattningsvis behovs for att na en tillfredsstal-
lande befolkningsutveckling ca 30-40 nya lagenhe-
ter per ar i flerfamiljshus och enfamiljshus.

Kommunens kulturmiljéer identifieras senast 2012
och atgardsprogram upprattas att vara klart senast
2013.

Utbudet av bostader, arbetsplatser, service och
kultur ska astadkommas sa att transportbehovet
minskar och forutsattningarna for miljpanpassade
och resurssnala transporter forbattras.

En energi- och klimatplan ska upprattas och antas
av kommunfullméktige under 2011.

Omraden med bebyggelse dar risk for 6vergdd-
ning i sjbar och vattendrag redovisas i denna OP,
markeras pa karta med restriktioner for att bl. a.
undvika utslapp av fosfor.

Befintliga planomraden fér bostader halls i stadat
skick.

Under kommande mandatperiod foérutsatts ett
antal omraden med forutsattningar for utveckling
av verksamheter, helars- och fritidsboende etc.
utredas narmare. (Utredningsomraden U1 — U15
se avsnitt 4.5 Utredningsomraden”) Detta kan
goras i detaljplanering och/eller férdjupade dver-
siktsplaner.
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3.11 Oversiktsplaner, detaljplaner
och omradesbestammelser

Oversiktsplaner OP

Nu géllande 6versiktsplan (OP 90) fér Torsby kom-
mun uppréttades i juni 1990. Den var relativt enkel
och redovisade olika delomraden med tillhdrande
rekommendationer for att tillgodose riksintressen
och ge riktlinjer for beslut. Vidare foreslogs fordjup-
ningar for ett antal omraden.

Sedan OP 90 upprattades har 1997, 2002 och 2005
ett arbete med ny OP pabérjats men inte avslutats.
Under sommaren 2009 paborjades ater arbetet med
att uppratta en ny dversiktsplan f6r Torsby kommun.
I nu géllande tidplan beddms planen kunna antas av
fullméaktige i slutet av 2010 eller borjan av 2011.

Naturvardsplan

En ”"Naturvardsplan” har sammanstéllts som bilaga
till denna OP. Planen antogs av kommunfullmaktige
i mars 2010 och fick lagakraft 2010-03-30.

Fordjupade oversiktsplaner

Torsby kommun har innan PBL inférdes 1987
uppréttat Omradesplaner och senare ocksa ett antal
Fordjupade oversiktsplaner.

Genom beslut i fullmiktige 2003 antogs en fordju-
pad oversiktsplan f6r Torsby och Oleby. Den omfat-
tar utbyggnadsomraden for bostdder, verksamheter,
fritidsanldggningar mm. samt delar av den samlade
bebyggelsen i anslutning till tdtorten.

For Brandsomradet antogs 1988-05-10 en fordjupad
oversiktsplan. Den omfattar byggande av bostader

S
b HawfjEine .
L

pa Brandsbergets hogplata och centrumfunktioner,
boende i stugor och camping i dalen. Daremellan
anvisas plats for liftar och skidnedfarter.

Ytterligare fordjupade oversiktsplaner for
Likends m.fl. tatorter redovisas i nedanstdende sam-
manfattning.

Vidare géller som férdjupade dversiktsplaner om-
radesplanen f6r Hovfjéllet-Vitsand-Végsjofors fran
1981 och motsvarande plan for Langberget fran 1987
samt delar av omradesplan for Sysslebéck-Likenés
fran 1982.

Fullméaktige antog 1990 en fordjupad &versikts-
plan for Torsby Centrum. Den ovan namnda fordju-
pade dversiktsplanen f6r Torsby och Oleby (2003)
forutsattes inte ersitta centrumplanen annat an i
omradet norr om jarnvagen.

De aktuella fordjupade 6versiktsplanerna ses over
utgar, arbetas om eller helt ny plan upprattas. Sam-
manfattning av géllande Omradesplaner och Fordju-
pade Oversiktsplaner och foreslagna atgarder:

O3 Hovfjallet

For Hovfjallet har under 2007 uppréttats en detalj-
plan for att mojliggora utbyggnad av skidndra boen-
de i stugor. Eventuellt kan ytterligare planldggning
erfordras for framtida utveckling av anlaggningen.
Detta kompliceras av att anldggningen ligger inom
naturreservat och berors av ett Natura 2000-omrade.

05 Omréadesplan Syssleback

Omradesplanen fran 1981 for Sysslebéack-Likenas
har till 6vervagande del ersatts av fordjupade 6ver-
siktsplaner for vardera Sysslebédck och Likends.



Nr ID Namn Antagande-
datum

03 Hovfjallet Vitsand Véagsjofors 1981-09-24

05 Syssleback Likenas (géller 1982-01-28
delvis —féreslas upphéavas)

o7 Langberget 1985-05-13

FOP 2 Branas 1988-05-10

FOP 4 Torshy 1990-02-22
Centrum

FOP 5 Likenas 1991-12-18

FOP 6 Ransby 1991-12-18

FOP 7 Syssleback 1994-03-30

FOP 9 Dalby 2001-03-15

FOP 10 | Ambjorby 2002-09-26

FOP 11 | Torshy 2003-06-26
och Oleby

NVP Naturvardsplan 2008-03-03

O7 Langberget

Pa Langberget finns sedan lange planberedskap for
ytterligare byggande av fritidshus. Ca 75 planlagda
men obebyggda tomter finns. Planerna ar dock inte
anpassade till dagens efterfrdgan pa storre hus likt
de i Branas. I fritidshus, stugor, hotell och vandrar-
hem finns totalt 560 baddar, varav ca 300 tillgangliga
for korttidsboende. En ursprunglig inriktning pa ut-
forsakning har med tider forskjutits till langdakning.
En fordjupad 6versiktsplan bor uppréttas utifran
dagens behov och efterfragan.

FOP 2 Branés

Pagaende arbete med detaljplaner i Brandsomradet
har visat pa behovet av en grundlig 6versyn av gél-
lande 6versiktsplan. Det har de senaste fem aren

skett en mycket stark utveckling av Brands. Det galler
bade liftar, skidbackar, boende och infrastruktur. De
i oversiktsplanen anvisade utvecklingsmojligheterna
ar i stort sett utnyttjade. For mer information se utred-
ningsomrade nr. 8 under markanvandningskapitlet.

FOP 4 Torsby centrum

Under 2007 genomford trafikutredning for Torsby cen-
trum samt arkitekttdvlingen om kvarteren Snickaren och
Bla Bandet samt andra foréndringar motiverar en 6versyn
av den fordjupade 6versiktsplanen for Torsby centrum.
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FOP 5 Likenas och FOP 6 Ransby

De fordjupade dversiktsplanerna for vriga orter i
Klarélvdalen &r delvis av dldre datum men bedéms
kunna gélla ytterligare nagra ar.

FOP 7 Syssleback
Den fordjupade “nya” dversiktsplanen (antagen av
KF 1994), for Sysslebdck har sedan den upprattades
blivit otidsenlig. Planeringen forutsatte att Riksvag 62
skulle laggas i helt ny strackning narmare Klaralven.
Vagomlaggningen har utgatt i Trafikverkets pla-
nering, och en ny plan bor upprattas utifran de nya
férutsattningarna, att riksvég 62 ligger kvar i nuva-
rande ldge.

FOP 9 Dalby

P& samma satt forutsatts for den férdjupade 6ver-
siktsplanen for Dalby att riksvag 62 skall laggas om
genom samhallet. Darmed ar ocksd denna versikts-
plan féraldrad.

FOP 10 Ambjorby

De fordjupade oversiktsplanerna for 6vriga orter i
Klaralvdalen dr delvis av dldre datum men bedoms
kunna gélla ytterligare nagra ar.

FOP 11 Torsby/Oleby

Den fordjupade 6versiktsplanen f6r Torsby och
Oleby samhallen antogs 2003 men har i flera fall
blivit otidsenlig.

Nya forutsattningar rader avseende ridanlédggning-
en, utbyggnad av golfbana, omraden for boenden mm.
Vidare har forutséattningarna for genomfartstrafik
och gang- och cykeltrafik férandrats. En utredning av
trafiken pa genomfartsleden E 45 och utformning och
placering av korsningar inom tédtorten har i februari

2007 foreslagits av Trafikverket.

FOP Varnas-Stollet

Det finns inte for detta omrade motsvarande for-
djupade Oversiktsplaner liknande de for Sysslebéack,
Likends, Ransby, Dalby och Ambjorby.
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Lokalt finns 6nskemal om att omradets framtida
forutsattningar for utveckling bor utredas vilket kan
ses som ett lampligt programarbete infor upprattan-
det av en fordjupad 6versiktsplan.

Se avsnitt om utredningsomraden, omrade 9.

Tematisk OP Vindkraft
I flera grannkommuner har tematiska oversiktsplaner
tagits fram for vindkraftsetablering.

En plan ger rekommendationer bade for var vind-
kraft kan fa etableras och var den inte ar lamplig.
Detta ger det stod for kommunens beslut som behovs
for att ge tyngd at bade ett ja eller nej.

Vindkraftsintressenter havdar att “vindbruk” kan
bli ett tredje ben for landsbygden att sta pa bredvid
jordbruk och skogsbruk. Vinden kan vara en viktig
naturresurs att ta till vara och bruka.

En tematisk Oversiktsplan foreslas upprattas — se
avsnitt om FOP.

Tematisk OP LIS-omraden

Nya strandskyddsbestédmmelser bidrar till utveckling av
landsbygden genom att strandnéra verksamheter och
bebyggelse blir méjliga i sarskilt utpekade omraden.

Pa flera platser med etablerad verksamhet inom
framforallt upplevelse- och turismnéringen bor en
fortsatt utveckling underlattas.

Detta kan bl.a. goras genom att vid anldggningar i
strandnara lage i ett tematiskt tilldgg till oversiktspla-
nen (TOP) markera omrade for landsbygdsutveckling
i strandnara lage.

Utpekandet av omraden gors efter versiktliga
foregdende utredningar av férhallandena pa plats.
De allménna intressena kan sdkras i detaljplanebe-
stammelser och i samband med planlaggning gors
fordjupade studier av forutsattningarna.

117 kap. 18 e § i miljobalken anges de kriterier som
ska vara uppfyllda for att kommunen skall kunna
utnyttja denna majlighet. Dar anges att kommunerna
kan peka ut omraden for landsbygdsutveckling
i strandnéra lagen (LIS), om ett strandndra ldge
langsiktigt bidrar till positiva sysselsdttningseffekter
eller okat serviceunderlag pa landsbygden. Detta pa
villkor att tillgang till strandomraden for allmanhe-
ten och for att bevara goda livsvillkor for djur- och
véaxtlivet tillgodoses langsiktigt.

Nar LIS-omraden pekas ut i ett tematiskt tillagg
till 6versiktsplan ska ocksa tillampas bestimmel-

serna om hushallning med mark och vattenomraden
i3 och 4 kap. miljobalken. Detta innebér att man i
planeringen ska ta tillvara de varden som finns och
anvanda marken och vattnet till det som de ar mest
lampade for. En forutsattning for att kunna hantera
strandskyddsfragan via ett tillagg ar att Gversiktspla-
nen ar aktuell.

De i denna OP angivna omraden som “bor” pekas
ut som LIS-omrade utgor forslag till omraden infor
arbetet med en ny tematisk OP. I arbetet med en ny
plan forutsétts fordjupning medfora att bade omra-
den med LIS tillkommer och utgar.

I arbete ska inga att ta fram planeringsunderlag:
t.ex. riksintressen enligt 3 & 4 kap MB, regionalt
landsbygdsutvecklings-, utvecklings- och tillvaxt
program, naturinventeringar, natur- och kulturvar-
den, vattenforhallanden, m.m.

Tematisk OP Ledsystem

I Europa dr vandring en stor turistisk aktivitet.
Kommunen bor ta initiativ till ett samlat grepp om
utbudet av leder och samordning av dessa. Detta
kan goras i en tematisk kommuntidckande fordjupad
oversiktsplan.

Lederna knyts samman i storre sammanhangande
system dar ocksa avfallshantering, klosetter, vind-
skydd, eldplatser etc. ingar.

Torsby kommun skall delta i EU-projekt ”Varm-
land - en vandringsdestination”.

Vandringsleder, cykelleder, skoterleder och rid-
leder redovisas under rubriken “Leder” i avsnittet
”Turism och fritid”.

Detaljplaner (byggnadsplaner, stadsplaner)

Mal

Samtliga Omradesplaner och Fordjupade 6versikts-
planer (FOP) ska ses 6ver och aktualiseras inom tva
mandatperioder.

Nya tematiska och kommuntéckande oversikts-
planer tas fram for ledsystem, vindkraft och s.k.
LIS-omraden.
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Rekommendationer
Atgéarder nedan prioriteras enligt angivna nummer:

1. Nytt tematiskt tillagg till OP for ev. vindkraftseta-
blering uppréttas.

2. Nytt tematiskt tillagg till OP upprattas for LIS —
landsbygdsutveckling i strandnara omraden.

3. Nytt tematiskt tillagg till OP upprattas for ledsystem.
4. Ny fordjupad OP for Branas ersétter FOP 2.

5. Ny fordjupad 6versiktsplan for Sysslebéck ersatter
FOP 7. Omradesplan (O7) fér Langberget ersétts av
ny utvidgad fordjupad 6versiktsplan.

6. Ny fordjupad Oversiktsplan for Varnas-Stollet.

7. Omarbetning av fordjupad oversiktsplan for
Torsby/Oleby (FOP 11) — Torsby camping och Kélk-
sjon/ Sirsjon bor inga.

8. Fordjupad oversiktsplan for Torsby centrum (FOP
4) upphéavs och ny fordjupad éversiktsplan arbetas
fram for Torsby centrum.

9. Ny fordjupad 6versiktsplan fér Dalby.

10. Omradesplan (O3) for Hovfjallet Vitsand Vagsjo-
fors ersétts med ny Fordjupad 6éversiktsplan.

11. Omradesplan (5) for Syssleback-Likenas upphavs.

Plan- och bygglagen (PBL) innehaller regler for detalj-
planldggning som omfattar begreppen ”detaljplan”,
”omradesbestimmelser” och “fastighetsplaner”. Den
senare kan upprattas som stod for fastighetsbildning
vid detaljplaneldggning. Aldre planformer fran fore
plan- och bygglagens inférande 1987 ar t.ex. avstyck-
ningsplan, stadsplan och byggnadsplan.

Det dr kommunerna som i enlighet med PBL och pa
sdtt som beskrivs i PBL genom sitt planmonopol bestam-
mer var, nar och hur sadan planlaggning skall utforas.
Detaljplaneldggning skall goras framfor allt vid
storre fordndringar. Det &r i tatorterna som detaljpla-
neldggning i forsta hand forekommit men detaljplan
krdvs inte bara for ny sammanhallen bebyggelse
utan ocksa i de fall en byggnad eller anldggning far
betydande inverkan pa omgivningen. Detaljplanerna

avvéager allmédnna och enskilda intressen och reglerar
i detalj rétten att bygga.

I kommunen finns totalt 218 géllande planer av
vilka 1/3 pa ett eller annat satt beskurits i omfattning
sedan nya planer upprattas for delar av dessa planer.
Ett 50-tal planer har ocksa utgatt och ersatts av nya.
Under senare ar har planaktiviteten varit sarskilt
intensiv i Torsby/Oleby och i Brandsomradet.

Av totala antalet detaljplaner i kommunen ar halften
PBL-planer d v s uppréttade enligt Plan- och Byggla-
gen efter 1987. Av PBL-planerna dr c:a 50 planer dldre
an femton ar och tillsammans med planer upprattade
enligt dldre lagstiftning utgor de dldre planerna mer dn
2/3 av totala antalet detaljplaner i Torsby kommun.

Under 1990-talet gjordes i Torsby centrum ett antal
s.k. ”stadplaner” dér gamla stads- och byggnadsplaner
omarbetades och darmed kunde de utgd. Behov av stad-
ning finns kvar.

Enligt plan- och bygglagens 5 kapitel 1 § skall mar-
kens lamplighet f6r och utformning av bebyggelse
provas med detaljplan om:

- det uppstar ny sammanhéllen bebyggelse som staller
krav pa gemensamma anordningar, VA, vagar, etc

- enny byggnad eller verksamhet kan leda till patag-
lig paverkan pa omgivningen

- bebyggelsetrycket dr dokumenterat stort eller bebyg-
gelsetrycket ar uppenbart stort pa grund av narhet till
tatorters, bebyggelsekoncentrationers randzoner

- ny bebyggelsegrupp i nérheten av befintlig sam-
manhéllen bebyggelse som saknar plan och ”situa-
tionen s smaningom ter sig oordnad”

Miljo- och byggndmnden har som uppdrag bl.a. att
enligt 11 kap. 1 § PBL verka for god byggnadskultur
och god estetiskt tilltalande stads-, och landskaps-
miljo, uppmarksamt f6lja den allmanna utvecklingen
inom kommunen och dess ndrmaste omgivning samt
ta de initiativ som behdvs i frdgor om planldggning,
byggande och fastighetsbildning.

I avsnittet “Kulturmiljoer” redovisas ett férhallande-
vis omfattande antal platser med kulturvarden. Detta
understryker vikten av att i &rendehanteringen sarskilt
uppmaérksamma mdjliga natur- och kulturvérden.
Kulturmiljdutredningar kan vara lampliga planerings-
verktyg for att uppdatera och klarldgga kulturvarden
i bebyggelse och landskap och for att gora skaliga av-
vagningar mellan bevarande och fornyelse.

Utbyggnad och nybyggnad av campingplatser och
stugbyar skall om det inte &r uppenbart onodigt goras
med ett foregdende detaljplanearbete.

Steget mellan en kommunomfattande 6versiktsplan
och detaljplaner ar i allmanhet for langt for att kunna
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peka ut enskilda omraden som skall detaljplaneras.
Déaremot bor nya detaljplaner helst ha stdd i 6ver-
siktsplaner, kommunomfattande eller férdjupade.
De utredningar och kopplingar till miljomal, milj6- Rekommendationer
och kulturvarden som erfordras gors regelmassigt i

arbetet ,med at,t, upp_ré@ detaljplan. helar foérbereds i férsta hand med redovisning av
Detaljplaneldggning tillsammans med beaktande detaliplaneldggning | FOP for Syssleback och i
av de av kommunen uppsatta malen skall resultera FOP 6r Torsby/Oleby tatorter

i ett aktivt arbete med att planera f6r kommunens
framtida utveckling. Kommunens mal redovisas i
kapitlet “2 Mal och visioner”.

Behov av nya omraden fér bostadsandamal pa

| FOP for Branas och Langberget anvisas lampliga
lagen for fritidshus.

Vid ansdkan om bygglov for fler &n 5 bostadshus
(helars- eller fritidshus), camping for fler &n 20
enheter vagn/stuga ska detaljplan upprattas.

Omréadesbestammelser
Omradesbestammelser kan antas om kommunen vill

Vid uppréattande av detaljplan skall arbetet, om det
inte efter samradd med Lansstyrelsen ar uppenbart
onadigt, foregas av kulturmiljéutredning for att
uppdatera och klarlagga kulturvéarden i bebyggelse
och landskap och for att gora skaliga avvagningar
mellan bevarande och férnyelse.

Mal
Arbete med detaljplanelaggning fér att mojliggora ny
bostadsbebyggelse prioriteras.

Utover nybyggnation pa ny ianspraktagen mark ska
fortatning av bebyggelse goras dar sa ar majligt.

Lagen for attraktivt boende ska sokas i syfte att
stimulera till att dels inflyttning till kommunen 6kar
och dels att kommuninvanare valjer att bo kvar eller
i forsta hand flytta inom kommunen.
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sakerstélla ett syfte i 6versiktsplanen inom ett begransat
omrade som inte ar detaljplanelagt. Omradesbestam-
melserna har samma karaktar som detaljplanebestam-
melser men &r tankta att reglera endast ett begransat
antal fragor. For omradesbestammelser géller samma
forfaranderegler enligt PBL som for detaljplaner.

Omradesbestammelser kan vara ett alternativ till
detaljplan nar man vill tillgodose riksintressen eller/
och nér det finns ett behov av att reglera befintlig
bebyggelse utan att som i detaljplanen ge en forutbe-
stdmd byggratt.

For Torsby kommun bedéms miljéerna runt vara
kyrkor och sétrar vara lampliga for upprattande av
omradesbestammelser.

Aven for titortsnira strovomraden kan omradesbe-
stammelser bli aktuella t ex for Kollsbergsskogen.

En strandpromenad léngs Herrgardsviken, Brunns-
dalen, Kolhusudden, Fridhem, hembygdsgarden och
vidare genom Kolsbergsskogen ldngs Ljusnan ar ett
intressant projekt som pa sikt skulle ge ett attraktivt
strovomrade.

I samband med upprattandet av omradesbestammelser
bér behovet av skyddsbestammelser uppmarksammas.

Omradesbestammelser finns (hosten 2009) for
narvarande for:

- Karebolssitern

- Lekvattnets kyrka

- Sodra Finnskoga kyrka
- Ostmarks kyrka

- Norra Finnskoga kyrka
- Nyskoga kyrka

- Vitsands kyrka

- Dalby kyrka

Rekommendationer

Omradesbestammelser upprattas inom en fyradrspe-
riod for satrar kategori 1.

Backasatern, Ennarbolssatern, Gravolsatern, Hakan-
satern, Sandsatern, Hastbergssatern-Slattene, Nord-
torpssatern, Valhallasatern, Sédra Aselbergssatern
och Segenassatern.

Behovet av skydd med Omradesbestammelser for
andra omradden med hoga kulturhistoriska varden
och ytterligare satermiljcer, sdsom Abbortjarnsberg,
Tomta i Skrckarberget och Astrandssatern utreds i
samrad med Lansmuséet.

Kollsbergsskogen med omgivande narstrévomraden
far omradesbestammelser till skydd for det rorliga
friluftslivets intressen.

Torsby kommun ska i samrad med Lansstyrelsen
verka for att landskapsbildskydd upphor och att kom-
munen som erséttning for dessa i samrad med Lans-
styrelsen infér skyddande Omradesbestammelser
dar sa bedéms erforderligt.

| samband med upprattandet av omradesbestammelser
skall behovet av skyddsbestdmmelser uppméarksammas.

I Kapitlet Kulturmiljovard redovisas exempel pa
satermiljéer som bor skyddas med upprattandet av
Omradesbestammelser.

Samlad bebyggelse

I plan- och bygglagen fran 1987 inférdes begreppet
samlad bebyggelse definierat som bebyggelsegrup-
per om 10-20 hus utanfor detaljplan dar bebyggda
tomter gréansar till varandra eller atskiljs med vég
eller mindre park/naturomraden.

I omraden med stort bebyggelsetryck, ménga och
viktiga allmdnna intressen samt krav pa gemensam-
ma anordningar forutsatts kommunens medverkan
eftersom kommunen har ett 6vergripande ansvar for
den fysiska planeringen. Det innebér ocksa att kom-
munen gor en samlad bedomning av planbehovet pa
platsen. Darmed fdljer ofta att reglering lampligast
gors i detaljplan. For befintlig sammanhallen bebyg-
gelse i sig kravs inte detaljplan.

Rekommendationer

Vid fortatning av samlad bebyggelse och vid ny sam-
manhallen bebyggelse med krav pa gemensamma
anordningar (gator, gang- och cykelvagar, belysning,
VA mm.) ska detaljplan upprattas.

Ovriga omraden

Stora delen av kommunens yta omfattas inte av riks-
intressen, regionala intressen eller bevarandeintres-
sen av nagot slag och ar inte heller berérda av risker,
storningar eller planer av nagot slag.

For dessa omraden giller Plan- och Bygglagens ge-
nerella bestimmelser, som bland annat uttrycks i PBL
2 kap §§ 1-3. Vidare géller de rekommendationer som
redovisas under markanvandning och riktlinjer.
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b

I detta kapitel redovisas grunddragen i anvandning-
en av mark och vatten i kommunen. Hér foreslas
aven utredningsomraden dar markanvandning ska
utredas narmare.

Pa plankarta “markanvandning” anges foreslagen
markanvandning. Grundprincipen ar att kartan pa
ett heltdckande satt ska visa gillande och foreslagen
markanvandning och inte lamna nagra ”luckor”
med ytor utan angiven anvandning.

Pa karta “markanvandning” anges den anvand-
ning av marken som forst och fraimst rekommen-
deras. Detta innebdr att foretrade ska ges till den
utpekade anvandningen. Annan anvandning kan
fa forekomma om det inte pa ett avgorande satt
hindrar den huvudsakliga markanvéndningen eller
syftet med den.

Markanvéandningskartan kan betraktas som en
sammanfattning av de rekommendationer som finns
i detta och tidigare kapitel.

4.1 Skyddade omraden

Natur- och kulturomradena inom Torsby kommun
ar av stor betydelse for utvecklingen av besdksna-
ringen och attraktiviteten for kommunen i stort. Det
ar darfor viktigt att dessa bevaras och att hansyn tas
i kommande planering och lovgivning.

Inom Torsby kommun finns stora omraden med
skyddsvard natur och kulturmiljé. Vissa av dessa ar
skyddade genom olika typer av férordnanden (na-
turreservat, kulturreservat, Natura 2000-omraden,
landskapsbildskydd etc.) medan andra i dag saknar
formellt skydd. Se 4ven Naturvardsplanen.

Pa plankarta “markanvandning” redovisas dessa
med beskrivningen naturvard, kulturvard samt bli-
vande naturvard. Inom naturvard innefattas Natura
2000 omraden och naturreservat. Kulturvard inne-
haller omraden med kulturreservat samt omraden

utpekade i kulturmiljoprogrammet “Ditt Varmland”.

Aven omraden som kommer pekas ut i Ditt Virm-
land ingér i denna kategori. Blivande naturvérd ar
omraden som kan komma att skyddas som natur-
reservat. I dessa omraden ska redan nu naturvard
vara den huvudsakliga markanvandningen.

4.2 Jordbruk

Akerarealen i kommunen uppgar till ca 3 600 ha
motsvarande ca 1 % av kommunens yta. Marken
anvands framst till slatter- och betesvall och i be-
gransad omfattning fér spannmaélsodling. Antalet
jordbruksforetag har halverats under perioden 1999
- 2003 vid oférandrad akerareal, d.v.s. sma enheter

rlrplande markanvandning
T

forsvinner och stora okar.

Djurhallningen &r en vital del av heltidsjordbruket.
Antalet mjolkbeséttningar har minskat pa senare
tid. Daremot 6kar antalet besattningar med koéttdjur,
far och get. Utvecklingen ar i hog grad beroende av
politiska beslut som fattas pa riks- eller EU-niva.
Antalet hastar 6kar ocksa till f6ljd av 6kat intresse
for ridning, hdstturism och travsport.

Samtidigt finns en utveckling mot olika typer av
kompletterande verksamheter kopplad till odling av
energiravaror, entreprenadverksamhet, turism m.m.

Rekommendationer

Lokalisering av ny bebyggelse, vagar och andra
exploateringsforetag bor ske sa att inte hinder for
jordbruksdrift uppstar och med beaktande av lukt
och andra stérningar.

4.3 Skogsmark

Det nationella miljomalet om levande skogar innebér
konkret en balansgédng mellan nédringens intresse av
ett rationellt och konkurrenskraftigt skogsbruk a ena
sidan och ett bevarande av biologisk mangfald, land-
skapsbild, kulturmiljovérden och omréden attraktiva
for turism och rorligt friluftsliv & andra sidan. Redo-
visade riksintressen innebar restriktioner for savél
skogsbruk som andra exploateringsintressen,

t ex for turismens behov.

Skogsbruket dr den dominerande areella ndringen
i Torsby kommun. Ca 81 % av kommunens yta tdacks
av produktiv skogsmark. Skogsmarkens betydelse
for ndringen ar beroende av markens bonitet samt av
faktorer som arrondering, avsittningslage, terrangbe-
skaffenhet mm.

Skogsomradena &r ocksa av stor betydelse for
turismen och det rorliga friluftslivet. Inom skogen
finns flertalet omraden av riksintresse eller regionalt
intresse for naturvarden.

Jakt och jaktturism &r en viktig del av levnadssiitt,
friluftsliv och inkomst f6r bdde mén och kvinnor i
alla aldrar i Torsby kommun.

Jakten medfor i vissa fall att fastigheter underhalls
av dgare som flyttat till annan ort. Risken for att hus
och gardar forfaller minskar p.g.a. jakten.
Kommunen indelas i tre Jaktvardskretsar: Torsby,
Norra Ny och Finnskoga Dalby Jaktvardskretsar.
Under de tre kretsarna finns en méangd avgransade
jaktomraden, t.ex. Viltvardsomradesforeningar (VVO),



som kan beskrivas som markdgaresamfalligheter.
Torsby Jaktvardskrets innefattar en jaktlig areal
pa 147 000 ha och dr den krets som ligger ndrmast
tatorten. Jakt utdvas enbart pa mark av jaktlig bety-
delse men i denna jaktliga mark finns naturreservat,
turistanldggningar, kulturlamningar, finngardar,
fisketurism, skogsbruk, mindre jordbruk, kommuni-
kationsnét och t.o.m. kanten pé Torsby flygfalt.

Rekommendationer

Om mark av betydelse for skogsnaringen tas i
ansprak for bebyggelse eller andra exploaterings-
foretag ska en balanserad avvagning géras om
forsvarat rationellt skogsbruk uppvags av de varden
som pa sikt skapas i exploateringsforetaget.

4.4 VVattenbruk/fiske

Inom kommunen finns ett femtiotal sjdar och vat-
tendrag av regional betydelse for fisket. Klardlven
mellan Vingangsjon och Holjesdammen é&r av riksin-
tresse for sportfiske och fiskevard.

Vattenbruk forekommer f6r ndrvarande endast i
Fryken strax 0ster om Torsby tétort.

Restaurering av bifloden till Klardlven pagar med
inriktning pa lax, 6ring och harr.

Sjoarna Letten, Holjessjon (konstgjord sjo i Klarél-
ven langst i norr), Orsjon, Fagerassjon, Tasjon och
Eggsjon dr exempel pa sjoar som ar kraftigt och frek-
vent reglerade. Dessutom finns langs kommunens
vattendrag Ljusnan och Rojdan ett antal kraftverk.
De omfattande regleringarna har stor inverkan pa
fiskbestanden och fritidsfisket.

Rekommendationer

Vid prévning av nya vattenkrafts-projekt och andra
exploateringsforetag vid eller i anslutning till ovan
namnda sjdar och vattendrag ska fritidsfiskets intres-
sen sarskilt beaktas.

Kommunen ska for att tillvarata stora turistintres-
sen aktivt arbeta for omprévning av gallande vat-
tendomar. Ny- och utbyggnad av vattenkraft ska
inte f& paverka vattenfldden i styrka och variation
(morfologiskt) sa att férutsattningarna for utveckling
av fritidsfisket paverkas negativt.




4.5 Utredningsomraden
Utredningsomradena beskriver féreslagen markan-
vandning dar forutsittningarna for exploatering och
byggande bor utredas ndrmare. Utredningarna bor i
forekommande fall kunna anvéndas som underlag och
program fOr att uppratta fordjupade oversiktsplaner.

Pa karta “Markanvandning” anges anvandningen
av varje m? av kommunens yta. I vissa omréden sak-
nas tillracklig kunskap att peka ut exakt hur marken
skall anvéandas &ven om det &r kant att vissa existe-
rande anldggningar och dven vissa foreslagna nya
anldaggningar kan behova utvecklas.

Oversiktsplanen ska uppdateras varje mandatpe-
riod och allt eftersom markanvandningen faststalls i
u-omradena bor de arbetas in i OP. Detta ar speciellt
viktigt for de omraden dar nya férdjupade Sversikts-
planer foreslas.

U-omradena inkluderar i flera fall skyddade natur
och kulturvérden. Det dr inte meningen att dessa ska
bebyggas utan ingar for att podngtera vikten av en
overgripande syn i planeringen. Vid ny planering
néra t.ex. ett kulturomrade maste konsekvenserna
for hela omradet utredas for att skapa en hallbar
utveckling. Detta dr motivet for att kulturomraden i
vissa fall inkluderats i det omrade som narmare skall
utredas.

Strandskyddsregler kan nar anldggningarna ligger
vid vatten och mgjligen har sitt ursprung i detta fak-
tum riskera att hdmmas i sin utveckling av strand-
skyddet.

Det krévs separata utredningar och en separat han-
tering av vilka omraden som “bor” pekas ut for lands-
bygdsutveckling i strandnéra lagen, (LIS). Darfor foreslas
en sk. FOP i aktuellt avsnitt: ” Oversiktsplaner, detaljpla-
ner och omradesbestammelser”.

Uppréttandet av en tematisk kommuntédckande

fordjupad versiktsplan for landsbygdsutveckling i
strandnéra lagen (LIS) prioriteras hogt enligt avsnit-
tet om FOP. OP ger forslag till ett antal omraden som
bor tas upp i LIS-planen men det innebér inte att
avkall pa den formellas handlédggningen vid upprit-
tandet av en ny FOP far goras.

U1 Langflon

En dnnu outredd fraga dr om det finns intresse for
boende och fritidssatsningar utanfor de etablerade
skidadkningsomradena. En intressant plats fér boende
vore t ex Langflon allra langst norrut i kommunen.
Haér finns inom rackhall pa mindre dn en timmes resa
tillgang till de alpina anldggningarna i Branas liksom
till Trysil i Norge och Silen i Malungs kommun

men ocksa langdsparsanldggningar som Mattila och
Langberget. Detta dr ett omrade lampligt for bade
utveckling av granshandel och fritidsboende.

En forutsattning ar att ndgon extern exploator tar
initiativ till en satsning pa plats. Noteras att
Malung-Sélens kommun forutsétter att fa ta del av
planeringen.

Planering pagar for utveckling av och nyetablering
av ytterligare handel och service i Langflon. Detaljplan
berdknas ha lagakraft hosten 2010.

Omradet ar av riksintresse for rorligt friluftsliv och
berérs till stor del av strandskyddsbestammelse.

Omradet bor pekas ut som omrade for landsbygds-
utveckling.

U2 Langberget

Utvecklingsplanerna fran 1980-talet for Langberget
ger planberedskap for ytterligare byggande av fri-
tidshus, dock i mindre omfattning.

Planerna &r inte anpassade till dagens efterfragan pa
storre hus likt de i Branas.



Ytterligare tillfalliga boenden behovs for att ge under-
lag till de befintliga avgiftsbelagda anldggningarna i
omradet (framst spar) men ocksa for nysatsningar pa
utbyggnad av anldggningar och serviceverksamhet.
En ny férdjupad 6versiktsplan bor goras.

Intressenter i Langberget dess an-
laggningar och boende bor tillsammans med kom-
munen utreda hur det for utférsakning planerade
omradet kan ges en ny och varaktig inriktning. Om-
radet har goda forutséttningar for att utveckla bade
sommar- och vintersdsong. I omradet bor inga mark
ner till Eggsjodammen déar strandskyddsbestimmel-
ser giller.

Omradet bor darfoér pekas ut som omrade for
landsbygdsutveckling.

U3 Syssleback

I Syssleback kan den fortsatta utvecklingen av Branas
och Langberget ge nya arbetstillfallen. Aven arbetstill-
féllen vid utbyggnad av handel i Langflon kommer
Sysslebdckomradet till godo. Planberedskap skall finnas
for nybyggnad av bostdder och verksamhetsetablering.

Fiskecampen nordvast om tatorten har utvecklats
och dr nu sa stor att vidare utbyggnad behover pro-
vas i detaljplan. Hér ska ocksa beaktas att omradet
omfattas av flera riksintressen.

Dels ska den fordjupade dversiktsplanen omar-
betas och dels ska planer ses over f6r boende och
smaindustri/handel. Utredningsomradet &r identiskt
med nuvarande fordjupade 6versiktsplan.

I kommande férdjupning bor risken for Gversvam-
ning behandlas.

U4 Bograngen

Vag 964 forbinder Bograngen med Norge. Den existe-
rande granshandeln och annan service liksom turism
bor kunna utvecklas.

U5 Kindsjén

Vid Kindsjon finns nedanfér dammanlaggningen en
mindre campingplats och vdster om vagen nagra fa
stugor for uthyrning samt samlingslokal (Verdandi)
med servering. I ndromradet och vid sjon Rainjarv
finns ett flertal fritidshus. Camping, fritidsboende
och turism kan utvecklas ytterligare.

Omradet berors av strandskyddsbestdmmelser och
bor pekas ut som omrade for landsbygdsutveckling.

U6 Branas

Brands Fritid AB, huvudman f6r skidanldggningarna i
Brands har 2005 upprattat en femarsplan med utrymme
for atminstone 10 000 baddar.
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Med nuvarande c:a 5 700 baddar blir befolkningen i
omradet vid 80 % beldggning lika stor som folkméang-
den i Torsby/Oleby tatort. Fritidsldgenheter i storre
byggnader som t ex flervaningshus ar fullt tankbara.

Pagaende arbete med detaljplaner i Brandsomra-
det har visat pa behovet av en grundlig 6versyn av
gallande 6versiktsplan. Det har de senaste fem aren
skett en mycket stark utveckling av Branas. Det géller
bade liftar, skidbackar, boende och infrastruktur. De
i oversiktsplanen anvisade utvecklingsmdjligheterna
ar i stort sett utnyttjade. Kommunstyrelsens samhalls-
utskott beslutade dérfor under 2007 att i samrad med
Branis Fritid AB pabéria ett arbete med ny FOP for
Brands och av Brands berérda omraden. Denna fordju-
pade 6versiktsplan bor enligt samrad med Lansstyrel-
sen i Varmland prioriteras.

En ny fordjupad 6versiktsplan bor omfatta ett
storre omrade &n det nuvarande. En del av fordju-
pade oversiktsplanen fér Ransbyn, omradet vdster
om Klardlven, bor i stallet inkluderas i kommande
Brandsplan.

Omradet i dalen och i anslutning till Klaralven
utgor en resurs som kan ge méjlig utveckling av
verksamheter ocksa sommartid. Uthyrning av boen-
den dven sommartid bor efterstravas.

I kommande férdjupning bor risken f6r 6versvam-
nings behandlas.

Avvagningar maste goras mellan motstaende
intressen varav kan ndmnas fridlyst lav, i bergslutt-
ningen, riksintresse for friluftslivet, rorliga friluftsli-
vet, strandskydd och gallande landskapsbildsskydd
vilket bor upphévas av Lansstyrelsen.

Omradet bor pekas ut som omrade for landsbygds-
utveckling.

U7 Algsjon
Nordvést om Torsby ligger Algsjovallen. Sedan lang
tid tillbaka ligger har en valkand festplats med flera
scener, dansbanor och serveringsmojligheter. Varje ar
anordnas ett flertal spelningar och festevenemang.
Platsen ar vackert beldgen och ligger enskilt och
déarfor lampar sig omradet speciellt bra for verksam-
heter som annars kan verka stérande t.ex. festivaler.
Verksamheten i omradet kan med férdel vidareut-
vecklas och kombineras med olika “event”, t.ex. fiske
och vildmarksturism. Mgjligen kan ocksa camping
med stugor och uppstallningsplats for talt, husbil och
husvagn ge anldggningen en fortsatt utveckling.
Anlaggningen ligger i direkt anslutning till Algsjon
och hér galler strandskyddsbestammelser. Omradet
bor darfor pekas ut som omrade f6r landsbygdsut-

veckling.

U8 Mattila

Vid Mattila finns behov av ytterligare fritidsboende
som en forbattring av besoksunderlaget for an-
laggningen i sin helhet. Omradet bor pekas ut som
omrade for landsbygdsutveckling.

U9 Varnas-Stollet
Haér korsar E 45 och blivande E 16 riksvég 62.

I omradet finns fyra campingplatser, tva stugbyar,
Varmlandsporten - ett kurs- och konferenshotell med
restaurang. Platsen &r ocksa utpekad som uppstall-
ningsplats for farligt gods.

Gamla forsvarsanldggningar, drivmedelsanldgg-
ning, ” Alvens hus” r ocksa exempel pa etablerade
verksamheter som ligger i Klardlvdalen med strand-
néra lage.

Planlédggning for ytterligare en camping med
inriktning exklusiv naturcamping har begérts av en
fastighetsédgare i Ljusnas.

Stollet ingar i utredningsomradet inte minst med
hénsyn till folkhdgskola och den service som finns i
samhallet. Befolkningsutvecklingen har som i manga
andra mindre samhillen i Torsby varit negativ och
servicenivan har ddarmed ocksa minskat.

For att mojliggora vidare utveckling av omradet
Ljusnds soderut t.o.m. Stollet och de anldggningar och
verksamheter som finns dar bor omradet ocksa kunna
pekas ut som omrade for landsbygdsutveckling.

De boende i omradet har ocksa pekat pa majligheten
att etablera godsdistributionscentral med ldage Vérnas.

Utrymme och méjligheter for ytterligare service, af-
farer etc. bor ses 6ver i en utredning och en fordjupad
oversiktsplan tas fram om det efter utredning visar
sig vara behovligt.

U10 Hovfjallet — Vitsand

I Vitsand finns etablerade stugomraden camping
m.m. I géllande omradesplan ges rekommendationer
for markanvandning med sikte pa utveckling av
turismen. Géllande omradesplan bor uppdateras
och en fordjupad 6versiktsplan (FOP) tas fram for
motsvarande omrade.

Pa Hovfjallet har nyligen en detaljplan fatt laga-
kraft. Den innebar att stugor far byggas nira service-
centrum pa Hovfjallet. Boende i direkt anslutning till
anlaggningen &r vasentligt {or upplevelsen och for att
sékerstilla en positiv utveckling fér hela omradet.
Avviégningar av olika intressen far stor plats i utred-
ning av omradets framtida utvecklingsmojligheter.
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I arbetet med detaljplan pa Hovfjillet ingick program
for ett storre omrade men den nya planen omfattade
inte hela omradet pa grund av att stora delar omfat-
tas av Naturreservatsbestimmelser och Natura 2000
dér t.ex. den sedan lange etablerade parkeringsplat-
sen ingar. Exakt gransdragning for dessa omraden
bor diskuteras i kommande utredning.

I dalen finns ocksa strandskyddsbestammelser
och riksintresse friluftsliv galler for ett stort omrade
vaster om E 45 och lansvég 954.

Camping, fritidsboende och turism kan utvecklas
ytterligare bade pa berget och i dalen. Omradet nere i da-
len bor pekas ut som omrade for landsbygdsutveckling.

U11 Ostmark

Maéjligen kan ocksa granshandeln fa betydelse i Ost-
mark. Ett omrade for handel, atervinningsstation och
ny butik planeras av Ostmarks bygdeférening. Om-
radet ar beldget direkt norr om kyrkan och vag mot
Lekvattnet i Ostmark. I de planer som presenterats
av Foreningen Ostmarksbygden ingar ev. aktiviteter
nadrmare Rojdan.

Planerad byggnation ar inte av sa stor omfattning
att detaljplan bedomts erforderlig. Etableringen pro-
vas genom bygglov.

Ett omrade i anslutning till centrala Ostmark och
planerad ny butik bor pekas ut som omrade for
landsbygdsutveckling.

Ul2 Sérmark "event”

Torsby kommun har till privata intressen salt en
sedan lange outnyttjad idrottsplats utanfér Sormark.
Omradet kan med fordel anvandas som utgangs-
punkt for olika eventverksamheter. Mojligheten bor
aven finnas att anldgga 6vernattningsstugor och
bygga ut/rusta upp befintliga lokaler.

Under 2010 har paborjats ett arbete med att upprét-
ta en detaljplan for den f.d. idrottsplatsen som ligger i
direkt anslutning till R6jdan. Ett omrade har bor dérfor
pekas ut som omrade for landsbygdsutveckling.

Ul3 Hotjarnsberg
I Hotjarnsberg finns mojlighet till fritidsbebyggelse
mot Ostra stranden av Lomsen mellan de unika
finngérdarna Kvarntorp och Ritamaki. Till skillnad
frén 6vriga utredningsomraden finns i dag ingen
etablerad verksamhet med boende i omradet.
Utbyggnad av boende kan mdjligen ge underlag for
serviceverksamhet av olika slag ocksa viktigt som forut-
sattning langsiktig for skotsel av de bada finngardarna.
Utredningsomradet bestar férutom den mdéjliga

platsen for fritidshus d@ven av Kvarntorp och Rita-
makis kulturomraden. Vid kommande planering bor
omradet ses som en helhet. I samband med planlédgg-
ning bor dven vandringsledssystemet i omradet ses
over. Finnskogen med sin speciella kultur och natur
liksom strandskydd é&r intressen som maste vagas mot
exploateringsintressena.

Omradet bor pekas ut som omrade for landsbygdsut-
veckling.

U14 Nya Skogsgarden
Bredsjons camping vid Rottnan Marbacken, séder om
Lekvattnet kan kompletteras med stugor for uthyr-
ning. Mdjligheterna fo6r utveckling och utbyggnad av
anlaggningen bor utredas.

Omrédet berors av strandskyddsbestammelser och
bor pekas ut som omrade for landsbygdsutveckling.

Ul5 Torsby/Oleby

De fordjupade 6versiktsplanerna f6r Torsby/Oleby
tatort har i flera fall blivit otidsenliga. Nya forutsatt-
ningar rader avseende ridanldggningen, utbyggnad
av golfbana, omraden f6r boenden mm. Vidare har
férutsattningarna for genomfartstrafik och gang- och
cykeltrafik forandrats. En utredning av trafiken pa
genomfartsleden E 45 och utformning och placering
av korsningar inom tdtorten har i februari 2007 fore-
slagits av Trafikverket.

Under 2007 genomford trafikutredning for Torsby
centrum samt arkitekttavlingen om kvarteren Snicka-
ren och Bla Bandet samt andra férandringar motiverar
en Oversyn av den fordjupade 6versiktsplanen for
Torsby centrum.

Inom tva till tre kilometer frén tatorten Torsby/
Oleby framst runt sjdarna Kélksjon och Sirsjon ar
bebyggelsetrycket stort samtidigt som sjéarna visar
tecken pa overgddning. En utredning av hur VA-
frdgorna kan 16sas mer generellt kan ge stod i lovgiv-
ning for ev. tillkommande bebyggelse. Intill direktiv
tagits fram bor lovgivningen vara restriktiv i den méan
belastningen pa sjoarna kan forvantas oka.

Torsby Camping ar i behov av att utvecklas och
omradet bor tillsammans med Sirsjon/Kalksjon inga i
framtida uppdatering av férdjupad 6versiktsplan for
Torsby/Oleby.

En ny férdjupad oversiktsplan bor arbetas fram dér
markanvandning och bebyggelseutveckling utreds
narmare for tatorten och dess tatortnara landsbygd.

Omradet i anslutning till Torsby Camping bor pekas
ut som omrade for landsbygdsutveckling.
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5.1 Bakgrund

Nar en kommun upprittar eller andrar en plan, som
krdvs i lag eller annan férordning, ska kommunen
gora en miljobeddmning av planen om dess genom-
férande kan antas medfora en betydande miljopaver-
kan (miljobalken 6 kap. 11 §).

En oversiktsplan antas alltid medfora en bety-
dande miljopaverkan och ska darfér miljobeddmas
(férordning om miljokonsekvensbeskrivningar 4 §).
Syftet med miljobedomningen &r att integrera miljo-
aspekter i planen sa att en hallbar utveckling framjas.

Inom ramen f&r miljobeddmningen ska kommunen
upprétta en miljokonsekvensbeskrivning. Dar ska
den betydande miljopaverkan som planens genom-
forande kan tidnkas medfora identifieras, beskrivas
och bedémas (miljobalken 6 kap. 12 §).

Utover miljobalkens bestaimmelser om miljo-
beddmning anger dven plan- och bygglagen att 6ver-
siktsplanens konsekvenser tydligt ska framga (PBL 4
kap). Dessa krav 6verlappar varandra och dérfor har
Torsby kommun valt att redovisa dem i ett gemen-
samt kapitel, “Konsekvensanalys”.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska enligt miljobal-
ken 6 kap. 13 § innehalla de uppgifter som ar rimliga
med hénsyn till planens innehall och detaljeringsgrad.
Forslaget till 6versiktsplan &r 6vergripande till sin
karaktdr och gér inte djupare in pa detaljer. Konsekven-
serna av planen kommer dérfor aven de att beskrivas
pa en mycket 6vergripande niva. Vid kommande
planering och tillstindsprévning kan konsekvenserna
beskrivas mer i detalj for de aktuella omradena.

5.2 Oversiktsplanens syfte och

innehall

Oversiktsplanen ska redovisa kommunens syn pa

mark och vattenanvandning samt hur den bebyggda

miljon skall utvecklas och bevaras. Den ska dven visa

hur kommunen avser att tillgodose de redovisade

riksintressena och gallande miljokvalitetsnormer. Over-

siktsplanen &r vagledande for kommande beslut inom

olika omraden men &r inte juridiskt bindande i sig.
Torsbys huvudmal ar att fa en yngre befolkning.

For att uppna detta har ett antal delmal fastslagits.

Dessa ér:

¢ goda kommunikationer

e flera naturnara, unika och attraktiva boenden

* en ytterligare utvecklad turism och upplevelsenéring

* hogre fordadlingsgrad, kompetens, kvalitet samt en
till hogre grad diversifierad arbetsmarknad

¢ en kommun med ett starkt varumarke, framtidstro
och en positiv sjalvbild

fAsanalys

Som ett led i att n& dessa mal har ett antal rekom-
mendationer satts upp for de olika sektorerna inom
kommunen. Vissa omraden har pekats ut for vidare
utredning och nyexploatering. Dessa d&r numrerade
fran U1 till U16.

5.3 Avgransningar
I samrad med Lansstyrelsen har ett antal av kom-
munens viljeriktningar som kan tdnkas fa betydande
miljopaverkan identifierats.

Utifrén denna bedémning har tre 6vergripande teman
sammanstllts som grund for konsekvensanalysen.
¢ utveckling av turismnaringen
* nya infrastrukturprojekt
e tatortsutveckling.

5.4 Utveckling av bestksnéringen

Ett av Torsby kommuns viktigaste mal &r att vidare-
utveckla turism och upplevelsenaring. I versiktspla-
nen foreslas ett antal omraden utredas narmare for
utbyggnad av framst befintliga anldggningar men
aven en del nya.

Utbyggnad planeras av vintersportanldggningarna
Brands, Hovfjallet, Langberget och Mattila fritidsby.
Utover dessa pekas Hotjarnsberg, Langflon, Nya
skogsgarden, Algsjon, Sormark, Varnas och Kindsjon
ut som lampliga for utredning av turismnaringen.

I kommande utredningar och planering av dessa
omraden kommer mer i detalj att bestdimmas var ny
bebyggelse bor lokaliseras.

Utveckling av bestksnéringen &r inte begransad
till dessa utpekade omraden utan férvantas paga
overgripande inom kommunen. Som del i denna
utveckling foreslas att ledsystemen ska samordnas,
informationen ska forbattras och samordnas och
kommunen ska ha planberedskap for att tillgodose
nysatsningar inom besoksnéringen.

Utveckling av bestksnéringen kommer att beteck-
nas med A i kommande analyser.

5.5 Nya infrastrukturprojekt

Torsby har som delmal att forbattra kommunikatio-
nerna. Detta ar en forutsattning for en 6kad turism
och upplevelsendring. Forbattrade kommunikationer
innebér dven att mojligheten till pendling 6kar och
Torsby kommer ndrmare omvérlden.

I 6versiktsplanen redovisas vagkorridorer for
mojlig omldggning av blivande E16 och forbattrad
geometri pa vig E45.

Forbattrade kommunikationer handlar 4ven om en
upprustning av Frykdalsbanan.



Vidg 239 ingar som del i 0st-véstlig vagforbindelse
och tillvaxtkorridor Bergen — Oslo-Gévle. Ett norskt-
svenskt samarbete mellan berérda kommuner
pagar for att ge vagen status som riksvdg och dven
Europavag (E 16). Strackan Hagtorp och Mérbacken
har rustats upp och ytterligare insatser planeras for
strackan Marbacken — Lekvattnet.

Som del i en vital Ost-véstlig forbindelse Bergen-
Oslo-Gévle ar dessa upprustningar otillrackliga.
En battre geometrisk utformning och breddning ar
nodvandig. En ny strackning nérmast riksgransen for
att mota motsvarande nybyggnad av E 16 pa norska
sidan har studerats i samarbete mellan Torsby och
Kongsvinger kommuner (utredning juli 2002).
Torsby kommun ser denna nya strackning som vé-
sentlig for utveckling av samarbetet 6ver riksgransen.

Viagkorridor for europavag E 45 mellan Hénsjon
och Végsjon i Trafikverkets “Nationell transportplan
for 2010-2021" redovisas i OP. Aven ev. forbittrad
geometri pa strackan Oster om Jarnbergsas bor enligt
kommunens uppfattning genomforas.

Nya infrastrukturprojekt kommer att betecknas
med B i kommande analyser.

5.6 Tatortsutveckling

Torsby kommun vill utveckla sina tatorter. Ett steg i
den riktningen &r att utpeka vissa tatorter som utred-
ningsomraden:

U3 Syssleback

U4 Bograngen

U9 Viarnas/Stollet

U11 Ostmark

U15 Torsby/Oleby

Ett flertal omraden i kommunen pekas ut dar de
befintliga férdjupade 6versiktsplanerna har blivit
otidsenliga och i behov av att uppdateras. I komman-
de férdjupningar kommer markanvéndningen att
planeras mer i detalj 4n vad som nu gors i den kom-
munomfattande dversiktsplanen. De huvudsakliga
konsekvenserna kommer dérfor aven de beskrivas
ytterligare i och med att férdjupningar genomfors.

Pga en minskande befolkning foreligger inget
storre bebyggelsetryck i kommunen. Efterfragan pa
tomtplatser i attraktiva lagen finns dock. I huvudsak
handlar tétortsutvecklingen inte om nagon utvidg-
ning dar tidigare obebyggd mark tas i ansprak. I
stéllet vill kommunen 6ka tédtorternas attraktivitet
genom att sékerstilla tatortsnara grénomraden,
forbéttra infrastrukturen inrdknat gang och cykelva-
gar och samordna planeringen sa att t.ex. mojligheten




till fjarvarme och samordnade avloppslosningar kan
astadkommas.

Tatortsutveckling kommer att betecknas med C i
kommande analyser.

5.7 Befintliga miljéproblem

De milj6- och hélsorisker som dr mest patagliga i
kommunen é&r férsurning av mark och vatten och for-
hojda halter av bland annat partiklar i tatortsluften
pa grund av vedeldning och trafik.

Kommunen ér stor till ytan och har darmed ménga
sjoar och vattendrag. Berggrunden ar kalkfattig vilket
gor vattenforekomsterna kansliga for férsurning.

Fysisk paverkan av sjoar och vattendrag inom
Torsby kommun &r betydande. Fler 4n 40% av sjo-
arna i Torsby &r paverkade av flodesforandringar. Av
vattendragen i kommunen kan ndmnas att de till 38%
ar paverkade av flodesforandringar, till 44% av kon-
tinuitetsforandringar och till 54% av morfologiska
férandringar. En av kommunens grundvattenfore-
komster uppnar inte god kemisk status.

Andelen fordonségare dr bland de storsta i landet
och vedeldning &r vanligt forekommande. Detta bi-
drar till att de luftmatningar som genomforts i Torsby
tatort visar forhdjda halter av framst partiklar.

5.8 Nollalternativ
Nollalternativet innebér att 6versiktsplanen fran 1990
fortsatter att gélla.

A. Inollalternativet kommer utvecklingen av
turismnaringen att fortga dven om Oversiktsplanen
fran 1990 fortsatt skulle gélla. De delar av omradena
som i OP 90 pekas ut for fritidshusbebyggelse och
omraden for turism och friluftsliv som &r detaljplane-
lagda &r i stort redan bebyggda.

Med enbart rekommendationerna i den gamla OP
90 som grund for planering och markanvandning blir
det svarare att frimja en hallbar utveckling framéver.
Utan en 6vergripande planering blir exploateringen
mer okontrollerad och man gér miste om samord-
ningsvinster som t.ex. gemensamma avlopps- och
dricksvattenlosningar. Utdver detta blir framtida
planering mer kostsam och tidskrévande.

B. Nollalternativet innebér att inga storre infra-
strukturprojekt genomfors. Om nya infrastruktur-
projekt inte kommer till stind behalls den nuvarande
strukturen. Belastningen pa befintliga vagar berdknas
dock 6ka i och med en fortsatt utbyggnad av turism-
naringen.

Storre belastning pa de befintliga vagarna inne-
bar dkad olycksrisk och forsvarade mojligheter for
arbetspendling.

C. Tatortsbebyggelsen och den tédtortsnéra lands-
bygden fortsitter att utvecklas utan stéd i fordjupad
oversiktsplan. Detta medfor att detaljplanearbetet
forsvaras och att en 6vergripande bild saknas. Utan
en fortdtning av tatorterna kommer ny bebyggelse
forlaggas pa landsbygden och leda till ett 6kat
markansprak. Det forsémrar d&ven mdjligheter till
samordning av avlopp, dricksvatten, fjarrvarme och
GC-vagar. Utan overgripande planering riskerar
dven tatortsndra gronomraden och jordbruksmark tas
i ansprak samt omraden med hoga kulturvarden.

5.9 Oversiktsplanens paverkan
pa Miljokvalitetsnormer
Miljokvalitetsnormer inférdes i miljobalken 1999
och ar ett juridiskt bindande styrmedel. Utgangs-
punkten for varje miljokvalitetsnorm &ar kunskapen
om vad ménniska och natur tal utan att ta skada.



Miljokvalitetsnormer finns for olika féroreningar i
utomhusluften, olika kemiska fororeningar i fisk och
musselvatten, omgivningsbuller samt god vattenfor-
valtning.

Vatten - Vattendirektivet

EU antog ar 2000 ett ramdirektiv for vatten vars syfte
ar att skydda tillgangliga vattenresurser och for-
battra vattenkvaliteten. Malet ar att alla vatten, bade
ytvatten och grundvatten, skall ha god status senast
ar 2015, vilket skall uppnas genom att skydda till-
gangliga vattenresurser samt utfora atgarder bade for
att forbattra vattenkvaliteten respektive att forhindra
férsamring av densamma. Vattenmyndigheten har
gjort en statusklassning och upprattat gransvarden
och miljokvalitetsnormer for vattenférekomster i
Torsby kommun.

De tre viljeinriktningar i 6versiktsplanen anses inte
motverka att kommunens vattenférekomster nar/eller
bibehaller minst god status. Torsby kommun kom-
mer aktivt delta i bildade vattenrad.

Fisk- och musselvatten
Vardefulla fisk- och musselvatten dr utpekade i na-
turvéardsverkets forfattningssamling NSF 2002:6.

I Torsby kommun &r férordningen tillamplig pa
Klarélven med biflédena Holjan och Femtan.

I 6versiktsplanen rekommenderas att: ” I den fy-
siska planeringen och bygglovgivning ska hansyn tas
till fisk- och musselvattnens behov av skydd”.

Oversiktsplanens viljeinriktningar anses inte med-
fora att miljokvalitetsnormen paverkas negativt.

Utomhusluft
Forordning om miljokvalitetsnormer och luftkvalitet
SFS 2010:477 omfattar kvavedioxid, kvaveoxider, par-
tiklar (PM10, PM2,5), svaveldioxid, bly, kolmonoxid,
bensen, arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren.
En utvecklad besoksnaring kan innebéra att trafik-
mangden Okar dven i kommunens titorter vilket i sin
tur paverkar luftkvaliteten negativt. Torsby kommun
beddms anda ha goda férutsattningar att uppfylla
miljokvalitetsnormen. Fortsatt fjarrvarmeutbyggnad,
trafikplanering mm. i samband med utveckling av
tatorterna ar anvandbara verktyg for att na malet.

Omgivningsbuller

Minniskors hélsa kan paverkas negativt av buller.
Miljokvalitetsnormer f6r omgivningsbuller inférdes
déarfor ar 2004 (SFS 2004:675). Genom forordningen
stélls det krav pa att buller fran olika kéllor skall




kartldggas och att atgardsprogram skall tas fram.
Detta géller kommuner med fler &n 100 000 invéanare.
Vid planldggning av nya bebyggelseomraden etc.
ingér normalt i planarbetet i Torsby kommun att re-
dogora for hur planen inverkar pa bullersituationen.
I de flesta fall ar det fordonstrafik som &r orsak till

att bullernivaer 6verskrids men varje plats ar unik
med sina forutséttningar.

I miljomalsformuleringar pa riks- och regional niva
anges mal om minskning av buller i férhallande till
1998 ars niva avseende antal trafikbullerstérda per-
soner. For att forenkla utredningsarbetet sdtts mal att
minska antalet bullerstérda personer i forhallande till
vid ett utredningstillfille aktuellt antal bullerstorda.

Riktvarden och information kring buller finns
bland annat i “Boverkets Allméanna rad 2008:1 -
Buller i planeringen”. Nér det géller bostader ska
foljande riktvarden for buller beaktas:

- 30 dB(A) ekvivalentniva inomhus

- 45 dB(A) maximalniva inomhus nattetid
(utrymmen f6r somn och vila)

- 55 dB(A) ekvivalentniva utomhus

- 70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning till
bostad

Problemet med bullerstérningar kan komma att
oka med genomforandet av 6versiktsplanens vilje-
inriktningar. Detta pa grund av att trafikméangden
vantas 0ka bade langs vdgarna och i tatorten. Detta
kan motverkas med trafikplanering.

5.10 Oversiktsplanens paverkan
pa miljémalen

Nedan beskrivs oversiktligt hur dversiktsplanen for-
haller sig till de nationella miljoméalen. Miljomalen
10 och 14 ar inte tillimpbara i Torsby kommun och
tas dérfor inte upp i analysen. I kapitel “Kommunbe-
skrivning” under rubriken ” "Miljomal” beskrivs hur
Torsby kommun arbetar med lokala miljomal.

1. Begransad klimatpaverkan

“Halten av vaxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet
med FN:s ramkonvention for klimatférandringar
stabiliseras pa en niva som innebér att ménniskors
paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig. Malet
ska uppnas pa ett sadant sétt och i en sadan takt

att den biologiska mangfalden bevaras, livsmedels-
produktionen sékerstills och andra mal for hallbar
utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans
med andra lander ett ansvar for att det globala malet

uppfylls.”

A.Utvecklingen av turismndringen kommer att
innebadra okad trafik vilket ger 6kade utslapp av
vaxthusgaser.

Etablering av nya boenden och utdkade anlagg-
ningar innebar 6kande energiférbrukning vilket
innebar 6kade koldioxidutslapp.

B. Nya védgdragningar innebér forkortad resvag vilket
minskar utsldppen av vaxthusgaser. Forkortad restid
och forbattrad standard pa vagnétet kan samtidigt
innebéra att det utnyttjas i allt storre grad vilket inne-
bér 6kade utslapp av vaxthusgaser.

Satsning pa Fryksdalsbanan kan innebéra att konkur-
renskraften mot bil starks och fler kan vélja det som

pendlingsalternativ vilket inneb&r minskade utslapp.
Malet &r att restiden till Karlstad ska vara 70 minuter.

C. Vid utveckling av tétorterna kommer ny bebyggel-
se i forsta hand ske i anslutning till redan befintlig
bebyggelse. Darmed skapas forutsittningar att an-
sluta till fjarvarme och befintlig infrastruktur. Viss
fortatning foresprakas vilket innebar minskat be-
hov av bil. Utbyggnaden av gang- och cykelvéagar
forvantas ocksd minska anvandandet av bil inom
tatorterna. Den planerade téatortsutvecklingen bor
minska utslappen av vixthusgaser.

2. Frisk luft
“Luften ska vara sa ren att méanniskors hélsa samt
djur, vaxter och kulturvarden inte skadas.”

A.Den formodade trafikokningen motverkar malet
genom att fraimst partikelhalten i luften dkar. Mit-
ningar har genomforts i Torsby tatort dar halterna
av partiklar (PM10) sannolikt 6verskrider den s.k.
ovre utvarderingstroskeln enligt férordningen
om miljokvalitetsnormer och luftkvalitet (SFS
2010:477). I kommunen i stort anses inte en 6kad
fordonstrafik forsamra luftkvaliteten férutom
i vissa omraden som t.ex. Sysslebécks tatort,
centrumomradet i Brands och Torsby tétort. En
forsamrad luftkvalitet leder till att manniskors
hélsa paverkas negativt. Utbyggnad av fritidshus-
omraden antas ocksa medfora en 6kad vedeldning
vilket motverkar miljémalet frisk luft, det galler d&
framst utslapp av partiklar och VOC (lattflyktiga
organiska foreningar). Aven har leder en forsam-
rad luftkvalitet till att ménniskors hélsa paverkas
negativt.

B. Problem med partikelhalterna férekommer framst
i kommunens tatorter. Nya vagdragningar och
hojd vagstandard antas inte 6ka trafiktrycket i
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tatorterna. Manniskors hélsa och miljomalet pa-
verkas darfor inte negativt.

C. Med férnyad och uppdaterad trafikplanering kan
partikelhalterna i tatorterna férebyggas och redu-
ceras. Planeringen ska syfta till att ge ett alternativ
till bilen dar utbyggnaden av gang och cykelvigar
prioriteras. Genom att skapa forutsattningar for
anslutning till fjarrvarmenétet kan olje- och ved-
eldning minskas inom tatorten. Tatortsutveckling
har darfor en positiv inverkan pa luftkvalitén.

3. Bara naturlig foérsurning

”De forsurande effekterna av nedfall och markan-

vandning ska underskrida gransen for vad mark och

vatten tal. Nedfallet av forsurande &mnen skall heller
inte oka korrosionshastigheten i tekniska material
eller kulturféremal och byggnader.”

A.Den 6kade trafiken ger hogre utslapp av kvéve-
och svaveloxid vilket dkar forsurningen i sjoar
och vattendrag. Lokala forsamringar av markens
buffertféormaga kan forekomma vid exploatering
av tidigare obebyggd mark, vilket lokalt kan
paskynda forsurningsprocessen i sjoar och vat-
tendrag.

B. Den 6kade trafiken ger hogre utslapp av kvéve-
och svaveloxid vilket okar forsurningen i sjoar och
vattendrag. Kortare resviagar och satsning pa tag-
trafik kan ge lagre utslapp av forsurande amnen.

C. Utvecklingen av tédtorterna ska syfta till att ge ett
alternativ till bilen dar utbyggnaden av gang och
cykelvégar prioriteras och ddrmed minska bilbe-
roendet. En minskning av fordonstrafiken leder
till lagre utslapp av forsurade &mnen.

4. Giftfri miljo

”Miljon ska vara fri fran &mnen och metaller som

skapats i eller utvunnits av samhaéllet och som kan

hota ménniskors hélsa eller den biologiska mangfal-
den.”

A.Miljomalet anses inte paverkas av turismens ut-
veckling.

B. Miljomalet anses inte paverkas av nya infrastruk-
turprojekt.

C.I och med att férorenade omraden tas i ansprak
for tatorternas utveckling kommer dessa underso-
kas och vid behov saneras. Sanering av férorenad
mark innebdr att miljo- och héalsoskadliga amnen
avlagsnas. I Torsby tatort ar Fridhemsomrédet
konstaterat fororenat. Vid pagéende planering fo-

reslas detta omrade omvandlas till rekreationsom-
rade och diarmed undersokas och efterbehandlas.

5. Skyddande ozonskikt
“Maénniskornas halsa och den biologiska mangfalden
ska skyddas mot skadliga effekter av stralning i den
yttre miljon.”

Miljomalet anses inte paverkas av dversiktsplanens
forslag.

6. Saker stralmiljo
“Maénniskornas halsa och den biologiska mangfalden
ska skyddas mot skadliga effekter av stralning i den
yttre miljon.”

Miljomalet anses inte paverkas av dversiktsplanens
forslag.

7. Ingen 6vergoddning

”Halterna av godande @mnen i mark och vatten skall

inte ha ndgon negativ inverkan pa manniskors hilsa,

forutsattningar for biologisk mangfald eller mojlig-
heterna till allsidig anvédndning av mark och vatten.”

A.Problemet med 6vergddning dr marginellt i
Torsby kommun utom i vissa sjoar. Okad trafik
ger hogre utsldapp av kvéaveoxid. I och med ut-
byggnad av fritidshusomraden och anldggningar
belastas sjoar och vattendrag i storre utstrackning
av kvéve och fosfor fran avloppsanldggningar.
Kvéve och fosfor ar tillviaxtbegrdnsande @mnen
och ett okat utslapp i naturen kan leda till 6ver-
godning. En positiv effekt av en béttre 6vergri-
pande planering ar att samlade avloppslosningar
kan astadkommas for turistanldggningar, och
darmed minskas utslappen av kvave och fosfor.

B. Den tkade trafiken ger hogre utslapp av kva-
veoxid vilket bidrar till 6vergddningen av sjoar
och vattendrag. Kortare resviagar och satsning pa
tagtrafik kan ge minskade utslapp av kvave och
mildra effekterna av 6vergddningen.

C. Vid tatortsplanering kan en samlad avloppslos-
ning dstadkommas fér omrdden som i dag har
problem med 6vergddning. Sirsjon och Kalksjon
dr sadana omraden som foreslas inga i kom-
mande fordjupning av Torsby/Oleby och dar
avloppsfragorna sarskilt ska behandlas. Omra-
den for nya bostdder forutsatts anslutas till det
kommunala avloppssystemet, och darmed inte
paverka effekterna av overgddningen i nagon
storre utstrackning.




8. Levande sjbar och vattendrag
”Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara,
och deras variationsrika livsmiljoer ska bevaras.
Naturlig produktionsférmaga, biologisk méangfald,
kulturmiljovarden samt landskapets ekologiska och
vattenhushallande funktion skall bevaras samtidigt
som forutsattningar for friluftsliv varnas.”

A. En satsning pa friluftsturism med inriktning
pa fiske kan medfora att vattendrag och sjoar
restaureras i storre utstrackning. En viss negativ
paverkan kan komma att ske pa vissa sjoar och
vattendrag i och med utpekande av omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen (LIS).
Detta kommer mojliggora skal for dispens for
byggnation i anslutning till sjdar och vattendrag.
Oversiktsplanen rekommenderar omraden som
bor utredas som LIS omraden och férdjupad ana-
lys kommer att ske i och med detta utpekande.

B. Miljomalet anses inte paverkas av nya infrastruk-
turprojekt. Viss lokal paverkan kan komma att ske
vid exploatering vid vattenndra omraden.

C. Miljomalet anses inte paverkas av tatortsutveck-
ling. Viss lokal paverkan kan komma att ske vid
exploatering eller omvandling i vattenndra omra-
den.

9. Grundvatten av god kvalitet

”Grundvattnet ska ge en séker och hallbar dricksvat-

tenfOrsorjning samt bidra till en god livsmiljo for

vaxter och djur i sjoar och vattendrag”

A.Miljomalet anses inte paverkas av turismens ut-
veckling.

B. Vid nybyggnation av vdgar kan vattenbalansen
rubbas genom drédnering av marken. De allmédnna
vattentdkterna paverkas inte av de planerade
infrastruktursatsningarna.

C. Vissa lokala forandringar av grundvattennivan
kan férekomma i och med omvandling av mark-
anvandning men detta anses vara i sddan liten
omfattning att miljomalet inte paverkas.

11. Myllrande vatmarker

”Vatmarkernas ekologiska och vattenhushallande

funktion i landskapet ska bibehallas och vardefulla

vatmarker bevaras for framtiden.”

A.Miljomalet anses inte paverkas av turismens
utveckling. Nybyggnad kommer i forsta hand ske
i anslutning till befintliga anldggningar och inga
vatmarksomraden utpekade i myrskyddsplanen



kommer att tas i ansprak. Vissa dragningar av
vandringsleder kan komma att g& 6ver myrar men
detta anses inte paverka miljomalet negativt.

B. Planerade infrastrukturprojekt paverkar inte nagra
vatmarksomréaden i myrskyddsplanen.

C. Miljomalet anses inte paverkas av tétortsutveck-
ling.

12. Levande skogar

”Skogens och skogsmarkens virde for biologiska

produktion skall skyddas samtidigt som den bilolo-

giska mangfalden bevaras samt kulturmiljovarden
och sociala varden vérnas.”

A.Miljomalet anses inte paverkas av turismens
utveckling. Ytterst sma skogsomraden kommer att
tas i ansprak for turismens utveckling. Skogens
attraktionskraft dr ocksa viktig for turistnaringen.

B. Viss skogsmark kan komma att tas i ansprak for
anldggandet av nya vagar. Detta anses dock vara i
sa liten omfattning att det inte paverkar miljoma-
let.

C. Miljomalet anses inte paverkas av tatorts-
utveckling.

13. Ett rikt odlingslandskap
”Odlingslandskapet och jordbruksmarkens vérde for
biologisk produktion och livsmedelsproduktion skall
skyddas samtidigt som den biologiska méngfalden
och kulturmiljéerna bevaras och starks.”

Miljomalet anses inte paverkas av 6versiktsplanens
forslag.

15. God bebyggd miljo

”Stéader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgora

en god och hélsosam livsmiljo samt medverka till

en god regional och global miljé. Natur- och kultur-

varden ska tas tillvara och utvecklas. Byggnader och

anldggningar ska lokaliseras och utformas pa ett mil-

joanpassat satt sa att en langsiktigt god hushéllning

med mark, vatten och andra resurser fraimjas.”

A.Okad trafik till och fran turismanliggningar kan
komma att ge 6kade problem med bullerstor-
ningar. Ett 6kat antal besdkare innebar att avfalls-
maéngderna i kommunen 6kar och dé speciellt
under hogsasong. Flera utredningsomraden pekas
i oversiktsplanen ut for utveckling av bestksna-
ringen. Inom dessa omraden rekommenderas



en fordjupad analys av bland annat omradenas
kulturhistoriska varden samt hur dessa ska ges
en héllbar forvaltning.

B. Okad trafik lings vagar kan komma att ge Skade
problem med bullerstérningar. Nya vagdragning-
ar kan komma att utsdtta tidigare opaverkade
bostader fo6r bullerstorning medan nu paverkade
bostader kan paverkas positivt av omldggningar.
Ovriga delmal paverkas i mycken liten omfatt-
ning.

C. Fortatning och utveckling av tiatorterna ger moj-
lighet till utoékat anvandande av fjarrvarme, vil-
ket leder till att andelen fornyelsebara energikal-
lor 6kar. Flera tatorter foreslas fa nya fordjupade
oversiktsplaner. I och med uppréttande av dessa
kommer det mer i detalj utredas hur malet med
god bebyggd miljé ska uppfyllas. De tatortsnéra
skogarna ska tas tillvara i kommande fordju-
pande 6versiktsplaner. Ett exempel dr Kollsbergs-
skogen i Torsby tatort dar omradesbestammelser
foreslas uppréttas for att bevara omradet. Plane-
ringsunderlaget kommer under kommande man-
datperiod att uppdateras med kulturinventering
for Torsby kommun dar lampliga skyddsétgérder
tas fram.

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

”Den biologiska mangfalden skall bevaras och nytt-

jas pa ett hallbart sétt, for nuvarande och framtida

generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen
samt deras funktioner och processer skall védrnas.

Arter ska kunna fortleva i langsiktigt livskraftiga

bestand med tillracklig genetisk variation. Man-

niskor skall ha tillgang till en god natur- och kul-
turmiljo med rik biologisk mangfald som grund for
halsa, livskvalitet och valfard.”

A. Ett rikt vaxt- och djurliv dr av storsta vikt for en
attraktiv friluftsturism. En satsning pa besoksna-
ringen kan darmed medfora att skyddsatgarder
lattare kommer till stdnd. En utdkad besoksna-
ring innebaér att tidigare ej ianspraktagen mark
exploateras for bebyggelse och anldggningar. Vil-
ket lokalt motverkar malet med ett rikt véxt- och
djurliv.

B. Barridreffekter kan uppsta i och med nya vég-
dragningar och forbattring av vigstandard. Detta
kan fa negativa konsekvenser for vaxt- och djurli-
vet.

C. Miljomalet anses inte paverkas av tatorts-
utveckling.

5.11Ekonomiska och sociala
konsekvenser

En god samhallsekonomi &r en forutsittning for
utveckling av kommunen.

Besoksnédringen i kommunen har okat kraftigt de
senaste tio dren. Under 2009 omsatte naringen 586
miljoner kronor och gav underlag at 535 heltidsjobb.
Dessa siffror innebér en 6kning med mer an 400 %
sedan 1997. Att turismen far forutsattningar att fort-
sédtta utvecklas ar av stor vikt fér Torsby kommun. En
okad turism ger fler arbetstillfdllen i hela kommunen
vilket mojliggor att manniskor kan bo kvar i och
flytta in till kommunen. Med fler besokare i kommu-
nen Okar kundunderlaget till handel och service.

Kommunens medvetna satsning pa upplevelsena-
ringen kommer bade besokare och kommuninvanare
tillgodo och forutsétts vara viktiga forutsattningar for
att framja individers hélsa.

En satsning pa goda kommunikationen ar en for-
utsattning for utveckling av besdksnaringen. Béttre
kommunikationer ger ett gynnsammare foretagskli-
mat i kommunen. Forbattrade pendlingsméjligheter
inom samt till och fran Torsby kommun innebaér att
arbetsmarknadsregionen utvidgas och att nédringsli-
vet far ett storre kundunderlag.

5.120versiktsplanens paverkan
pa omraden av riksintresse

Torsby kommun har ett stort antal omraden av
riksintresse. De riksintressen som framst paverkas av
oversiktsplanen ar riksintresse for friluftsliv, rorliga
friluftslivet, kulturmiljovard, naturvard och kom-
munikation. Det generella stéllningstagandet ar att
kommunen ska sakerstélla att riksintressen skyddas
mot pataglig skada. Vid all form av planering och
lovgivning ska riksintressena skyddas. Atgéarder som
motverkar ett riksintresses syfte far inte komma till
stand.

Beddmningen &r att kommunens mal kan nas utan
att det far en betydlig paverkan pa riksintressenas
syfte. Torsby kommun ser dven bevarandet av riks-
intressenas varden som en viktig del i strategin att
utveckla turist- och upplevelsenédringen samt skapa
attraktiva boenden.

5.130versiktsplanens paverkan
pa kulturomraden

Torsbys kulturomraden utgdr en resurs som bidrar
till att 6ka attraktiviteten for besoksndringen och
darmed ekonomin. I dag dr underlagsmaterialet



gallande kulturmiljéer i manga fall knapphandigt. I
oversiktsplanen rekommenderas att detta atgardas
genom att inventering och atgardsprogram upprattas
under kommande mandatperiod.

Oversiktsplanens mal bedéms kunna nas utan
negativ paverkan pa kulturmiljéerna. En utvecklad
turismndring och battre sammanhallen planering for
tatorterna kan i stéllet bidra till att starka kulturmiljo-
ernas stdllning.

5.14 Atgarder for att lindra

negativa effekter

Atgirder som kommunen ska gora for att minska

negativ miljopaverkan fran dversiktsplanens viljein-

riktningar:

¢ [ kommande férdjupningar ska Torsby kommun
planera for att sdkerstdlla gronstrak och tatortsnara
naturomraden.

* [ kommande utredningar och planering ska Torsby
kommun mer i detalj ta stillning till var det &r
hallbart att exploatera.

* Torsby kommun ska stréava efter langsiktiga trafik-
16sningar for att motverka utslédpp av partiklar och
problemen med buller.

* Torsby kommun ska fortsatt verka for att Fryks-
dalsbanan ska bli ett konkurrenskraftigt alternativ
for pendlig samt transport av gods.

¢ Torsby kommun ska satsa pa utbyggnad av gang-
och cykelvidgar for att minska fordonstrafiken i
tatorterna.

¢ Torsby kommun ska verka for att ny bebyggelse
ansluts till fjarrvarme.

¢ Torsby kommun ska i kommande planering verka
for samordnade avloppslosningar.

* Torsby kommun ska verka for att fororenad mark
undersdks och vid behov saneras i samband med
planldggning.

* Nya skyddsomraden for de kommunala grund-
vattentdkterna ska tas fram.

¢ Under kommande mandatperiod ska kommunens
kulturmiljéer inventeras.

5.15 Uppfdljning

Oversiktsplanen forutsitts aktualitetsforklaras varje
mandatperiod. I kommande uppdateringar bor
upprattade fordjupade &versiktsplaner och annat
planeringsunderlag arbetas in i 6versiktsplanen. De
konsekvenser som dessa fordjupningar medfor bor
dven sammanstéllas med de 6vergripande konse-
kvenser som presenteras i detta kapitel. Kommunen
ska bevaka att de rekommendationer som ges i
denna 6versiktsplan efterfoljs i kommande planering
och tillstandsgivning.

5.16 Sammanfattning

Torsby kommun redovisar i 6versiktsplanen tre
overgripande viljeinriktningar som kan tankas fa
betydande miljopaverkan. Dessa ar utbyggnad av
turismnéringen, nya infrastrukturprojekt och téat-
ortsutveckling.

Dessa inriktningars konsekvenser beskrivs
oversiktligt utifran deras paverkan pa miljomalen,
kulturmiljoer, riksintressen samt ekonomiskt och
sociala konsekvenser.

Alla de tre viljeinriktningarna innebar negativa
ekologiska konsekvenser dar ny mark tas i ansprak
och trafiken berdknas 6ka. Konsekvenserna kan
dock minimeras med en &vergripande planering
dar samordningsfordelar utnyttjas. Vid kommande
planering och tillstandsprovning bor konsekven-
serna utredas narmare och lokalisering ske dar det
ar langsiktigt hallbart.

De ekonomiska och sociala konsekvenserna ar
i stort positiva. Torsby ar en kommun med mins-
kande befolkning och det ar viktigt bAde ekonomiskt
och socialt att denna trend vénds. Det finns genom
befintlig infrastruktur gott om plats och resurser att
i Torsby kommun 6ka antalet fastboende utan att
miljon hotas pa vare sig kort eller lang sikt.

Goda kommunikationer, attraktiva bostader,
arbetstillfallen och underlag for servicen och handel
ar alla viktiga forutsattningar for att invanare ska
kunna bo kvar pé landsbygden. Genom de tre be-
skrivna viljeinriktningarna skapas béttre majligheter
att leva upp till dessa forutsattningar.
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HANDLINGAR

Rubricerad 6versiktsplan har 6versants till Lansstyrelsen for samrad enligt 4
kap 3 § PBL. Forslaget ar uppréttat den 7 oktober 2010 och innehaller
foljande handlingar:

- Utstéllningshandling som dven omfattar Miljokonsekvensbeskrivning,
2010-10-07

- Samradsredogorelse daterad 2010-09-28
- Plankarta Anvandning, Plankarta Struktur och Plankarta Riktlinjer

Lansstyrelsens roll och férslagets handlaggning

Léansstyrelsen har att enligt 4 kap. 9 § plan- och bygglagen (PBL) avge
granskningsyttrande av vilket skall framga om

1. forslaget inte tillgodoser ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljébalken,
2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken inte foljs,

3. redovisningen av omraden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen
inte ar forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. sadana fragor rérande anvandningen av mark- och vattenomraden som
angar tva eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt, och

5. bebyggelsen blir oldmplig med hansyn till de boendes och 6vrigas hélsa
eller sékerhet eller till risken for olyckor, éversvdmning eller erosion.

Yttrandet ar en del av dversiktsplanen och skall fogas till planen da den
antagits.

Forslaget har sénts for yttrande till berérda myndigheter samt till berérda
enheter inom Lansstyrelsen. Forsvarsmakten, Fortum, Svenska Kraftnét och
Trafikverket har inkommit med yttranden med anledning av planférslaget.
Svenska Kraftnat och Férsvarsmakten har inget att erinra mot forslaget.
Trafikverket har lamnat synpunkter som sammanvagts i Lansstyrelsens
yttrande. Fortums yttrande bifogas for kdnnedom.



Sammanfattning

Lénsstyrelsen valkomnar Torsby kommuns satsning pa évergripande
planering. Med hanvisning till kommunens ytmassiga storlek ar dven de
kommande fordjupningarna inom sa val teman som geografiskt avgransade
omraden viktigt for att uppna god samhéllsplanering. Efter att den nu
aktuella kommuntackande 6versiktsplanen &ar antagen, aterstar ett antal
fragestallningar som bor utvecklas i mer detaljerad planering.

En av fordjupningarna som ndmns &r ett tematiskt tillagg avseende vindkraft.
Lansstyrelsen vidhaller bedomningen att Torsby kommun bidrar till landets
energiforsorjning genom andra energikéllor &n vindkraften. Daremot
valkomnar Lansstyrelsen vindkraftsplanen med utgangspunkt i mojligheten
att gora avvagningar mellan olika intressen.

Riksintressen

Tillgodose riksintressen

Lansstyrelsen anser att Torsby kommun borde arbeta mer aktivt med
bevarandeplanering. Det granskade forslaget till 6versiktsplan svarar endast
pa en mycket évergripande niva pa fragan om hur riksintressen ska
tillgodoses. Planforslaget innehaller beskrivningar och poangterar radande
regelverk kring riksintressena. Lansstyrelsen anser att utstéliningsforslaget
saknar kommunens fortydligande kring riksintresseomradenas skyddshehov.

Riksintressen enligt 3 och 4 kap MB redovisas i avsnitt 3.8 och pa till-
horande plankarta Riktlinjer. Omraden av riksintresse for kulturmiljovarden
enligt 3 kap 6 § MB namnges och beskrivs som kulturmiljoerna K 38 — 41 i
avsnitt 3.4.1. Text och karta anger i princip forutsattningarna for planeringen
och gallande lagtext. Ett av grundkraven pa en éversiktsplan ar att kommu-
nen redovisar hur man avser att tillgodose de redovisade riksintressena. For
samtliga riksintresseomraden for kulturmiljovarden enligt 3 kap 6 § MB
géller att befintliga forordnanden enligt KML eller MB inte omfattar hela
riksintresseomradenas areal. Lansstyrelsen saknar principiella
stallningstaganden eller riktlinjer for kommunala prévningar inom
riksintresseomradena som helhet eller for sddana delar som inte omfattas av
forordnanden. Rekommendationer som ”lampliga skyddsatgarder enligt
atgardsprogram vidtas efter behov” uppfattas som alltfor vaga och lever inte
upp till lagtexten om att riksintressen ska skyddas.

I avsnitt 3.8.4 under rubriken "Rorligt friluftsliv” redovisas de av riksdagen
utpekade omradena Klaralven inom Torsby kommun och Fryksdalen, vilka i
sin helhet &r av riksintresse enligt 4 kap 1-2 8§ MB med héansyn till de natur-
och kulturvarden som finns inom respektive omrade. Férutom att benam-



Lansstyrelsen bedomer att nuvarande formuleringar for riksintresseomradena
enligt 3 och 4 kap MB inte pa ett tydligt sétt redovisar kommunens stall-
ningstagande i olika markanvandningsfragor till skydd for riksintresse-
vardena. Lansstyrelsen menar att det &r angeléget att planeringsinstrumentet
anvands pa ett ansvarsmedvetet och framtidsinriktat satt for att bade tydlig-
gora statens och kommunens instéllning till riksintressevéardena och att fore-
bygga att skador kan uppsta pa dessa varden.

Riksintresse kulturmiljévard

Utredningsomrade U 8 Mattila och U 13 Hotjarnsberg inrymmer riksintres-
seomraden for kulturmiljovarden enligt 3 kap 6 § MBochU 1, U3, U6, U9
och U 15 ar belagna inom omrade med geografiska hushallningsbestammel-
ser med natur- och kulturvarden av riksintresse enligt 4 kap 1-2 88 MB. | de
fall riksintresseomrade for kulturmiljévarden ocksa utgér omrade for lands-
bygdsutveckling i strandnéra lage moter detta i princip ingen erinran. Den
utveckling som planeras forutsatts vara forenlig med riksintressevardena och
inte medfcra att pataglig skada uppkommer pa riksintresset. Lansstyrelsen
delar kommunens uppfattning i avsnitt 3.11.2 om vikten av att utrednings-
arbetet innefattar ett forbéttrat planerings- och kunskapsunderlag avseende
bl. a. omradenas natur- och kulturvéarden. Forandringar inom riksintresse-
omraden eller som berdr riksintressevarden utgor generellt betydande miljo-
paverkan dar MKB ska upprattas och (kultur)miljokonsekvenserna
processas.

Riksintresse Fryksdalen fran Kil till Torsby - avgransning

Lansstyrelsen konstaterar att fragan om riksintressets avgransning varit
foremal for synpunkter fran Sunne kommun. Efter granskning av
underlagsmaterial och originalhandlingar kring riksintresseavgransningar
kan Lansstyrelsen konstatera att den av Torsby redovisade avgransningen
overensstammer med Lénsstyrelsens syn pa saken. Lansstyrelsen valkomnar
dock fordjupade diskussioner kring riksintressets avgransning och da i
samtal med samtliga berérda kommuner.

Miljokvalitetsnormer

Lénsstyrelsen anser att kommunens beskrivning av miljokvalitetsnormerna
for vatten pa s. 52 ar bra. Dessutom ser vi positivt pa att kommunen ska vara
representerad i vattenrad for Klaralven och Norsalvens tillrinningsomrade.
Vidare valkomnas de rekommendationer som tas upp pé s. 93 under 4.4
angdende Vattenbruk/fisk

Pa's. 102 namns mest patagliga befintliga miljéproblem som férsurning av
mark och vatten och forhgjda halter av bland annat partiklar i tatortsluften pa
grund av vedeldning och trafik. Lansstyrelsen saknar har miljéproblemet
"Fysisk pdverkan” av sj6ar och vattendrag inom kommunen. Ett utdrag fran
VISS (www.viss.Ist.se) visar att mer &n 40% av sjoarna i Torsby ar
paverkade av flodesforandringar. Vattendrag i kommunen &r paverkade av
flodesférandringar (38%), kontinuitetsférandringar (44%) och morfologiska
forandringar (54%).




P4 s.103 anges att ”De tre viljeinriktningar i 6versiktplanen anses inte
motverka att kommunens vattenforekomster nar/eller bibehaller minst god
status.” Viljeinriktningarna finns beskrivna pa s.102, namligen utveckling av
turistndringen, nya infrastrukturprojekt och tatortsutveckling. Lansstyrelsen
anser att det ar daligt underbyggt varfor planen inte anses motverka att
kommunens vattenforekomster nar/eller bibehaller minst god status. Har
saknas ett resonemang, framst kring miljéproblemet fysisk paverkan, hur
planen bidrar till att miljokvalitetsnormerna féljs. Har far inte heller
grundvattenforekomsterna i kommunen glémmas bort (dér en av
kommunens grundvattenforekomster inte uppnar god kemisk status).

| samradsredogorelsen framgar att Lansstyrelsen dven tidigare har angett att
utstéliningshandlingen av dversiktsplanen behdver kompletteras med en
bedomning kring hur planen paverkar méjlighet att uppfylla
miljokvalitetsnormen. L&nsstyrelsen anser att kommunens bemdtande samt
redovisningen pa s. 103 inte &r tillrackliga. Med hanvisning till detta
forutsatter Lansstyrelsen att resonemangen kring miljokvalitetsnormer for
vatten kommer att fordjupas i kommande mer detaljerad planering.

Landsbygdsutveckling i strandnéara lagen

Lansstyrelsen konstaterar att frdgan om landsbygdsutveckling i strandnéra
ldgen kommer att hanteras i kommande fordjupning av 6versiktsplanen och
kommenterar darfor inte de utredningsomraden som foreslas inga i
fordjupningen.

Halsa och sakerhet

Lansstyrelsen har inget att erinra mot dversiktsplanens beskrivningar och
stallningstaganden kring hélsa och sékerhet.

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen konstatera att versiktsplanens utpekade utredningsomraden
inte &r beskrivna utifran mellankommunala fragestéllningar. Infor
kommande fordjupad planering forutsatter Lansstyrelsen att sddana
resonemang kommer att foras dar mellankommunala frégor ar aktuella. Aven
planens tre huvudsakliga viljeinriktningar saknar tydlig koppling till
mellankommunala perspektiv.

Ovrigt

Kommunikationer
Lansstyrelsen vill pAminna om att Trafikverket gjort en Gversyn av verkets
olika riksintressen for kommunikationer, dar nytt kartmaterial finns pa
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