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Inledning

Kommunen har planeringsansvaret for bostadsférsorjning och ska verka for att alla i
kommunen ska leva i goda bostadsmiljoer.

Bostadsforsorjningsprogrammet for Torsby kommun faststéller den 6vergripande
synen pa hur kommunen vill att bostadsbestandet ska utvecklas och vad som krévs for
att uppna detta. Programmet ar dven ett viktigt instrument for dialog med kommunin-
vanare, potentiella inflyttare och naringslivet.

Programmet ar en del av kommunens langsiktiga arbete for en hallbar bostadsforsor;j-
ning. Pa kort sikt utgdr det underlag for detaljplanering och projektering samt prognos
for befolkningstillvéxt, bostadsbehov med mera.

Varfor ett bostadsforsorjningsprogram?

Enligt bostadsforsorjningslagen (SFS 2000:1883) ska varje kommun ange riktlinjer for
bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsattningar for att alla i kommunen ska ha en
god bostadsmiljo.

Riktlinjerna ska minst innehalla f6ljande uppgifter:
1. Kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.
2. Kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal.

3.  Hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som &r av betydelse f6r bostadsforsorjningen.

Vad sager lagen?

§ Bostadsforsorjningslagen (SFS 2000:1383) séger att varje kommun ska ange riktlinjer for
bostadsforsorjning for att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bosta-
der. Kommunens riktlinjer ska ta stallning till bostadsmarknadens behov och efterfragan
pa bostader. Riktlinjer f6r bostadsférsorjningen ska antas av kommunfullmaktige under
varje mandatperiod.

§ Plan-och bygglagen (SFS 2010:900) sager att kommunen ansvarar for att planldagga sin
mark-och vattenanvandning som omfattar hela kommunen. Syftet med PBL ar att gynna
en hallbar utveckling for att nédsta generation kan ta del av samma resurser och friska
miljoer.

§ Socialtjanstlagen (SFS 2001:453) sdger att kommunen har ett ansvar for den enskildes
ratt till bostad.

§ Kommunallagen (SFS 1991:900) sager att kommunen har réatt att skapa och driva
bostadsbolag.

Torsby kommuns bostadsforsorjningsprogram ska ge en samlad bild av det nuvaran-
de och framtida bostadslaget i kommunen. Programmet syftar till att skapa en fortsatt
hallbar utveckling av bostadsforsorjningen i kommunen och ska vara véagledande i
efterkommande plan- och bygglovsarenden.

Processen att ta fram ett bostadsférsorjningsprogram

Under mars 2022 har tva workshops gjorts i arbetsgruppen, workshoparna handlade
om:

1. Kommunens mal for bostadsforsorjningen och strategier for att na dessa, samt
2. Bostadsprogrammets aktualitet och ansvar.

Fran och med den 31 mars 2022 till och med den 24 april 2022 var programforslaget ute
pa samrad. Handlingarna skickades till referensgruppen bestaende av skolchef, soci-
alchef, arbetsmarknadschef, integrationssamordnare, naringslivschef, fastighetschef,
bitrddande kommundirektor samt kommundirektor. Programmet skickades dven till
grannkommuner och Lansstyrelsen i Varmlands lan. Samtliga remissdistanser gavs
mojlighet att inkomma med synpunkter pa programmet.
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Under samradstiden inkom Lansstyrelsen i Varmlands lan med ett yttrande, se bilaga
3. Néringslivschefen inkom med synpunkter av redaktionell art. Arvika kommun, samt
bitradande kommundirektor i Torsby kommun medelande att de inte hade nagot att
erinra. Inga andra yttranden inkom under samradstiden.

Till f6ljd av yttrandet fran Lansstyrelsen i Varmlands lan har foljande @ndringar gjorts:

* Under rubriken Regionala mil redovisas dven det regionala klimatmalet, Klimat-
neutralt Virmland 2030.

» Kapitlet Fysiska forutsittningar har kompletterats med information om kommu-
nens storre fritidsanldggningar och vilka majligheter och utmaningar dessa medfor
kopplat till en hallbar bostadsforsorjning.

* Ytterligare ett kapitel har lagts till, Planerade insatser. I kapitlet redogér kommu-
nen for storre bostadsprojekt och 6vriga insatser for att stimulera bostadsbyggan-
det som planeras utféras under programtiden.



Avgréansningar

Bostadsforsorjningsprogrammet omfattar planering och produktion av bostader inom
kommunens granser.

Programmet omfattar framforallt atgérder och verktyg som kommunen har mandat
over.

Programmet géller for perioden 2023-2026.

Programmet aktualitet och ansvar

Uppfdljning av bostadsforsorjningsprogrammet ska ske i arbetsgruppen arligen och
revidering ske utifran behov.

Enligt Lag (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska riktlinjer for
bostadsforsorjningsprogrammet antas av kommunfullméktige varje mandatperiod. Ett
nytt bostadsfoérsorjningsprogram behover darfor antas innan valet 2026.

Lansanvisning

Programmet ar uppdelat sex olika kapitel:
1. Inledning

Inledningen, som du just nu laser, beskriver bakgrunden till programmet och dess
syfte.

2. Fysiska forutsattningar

I kapitlet presenteras de fysiska forutsattningarna for bostadsforsorjningen i Torsby
kommun. Aspekter som berdrs dr bland annat den demografiska utvecklingen samt
nuvarande bostadsbestand.

Ta hansyn till att prognoser, statistik och siffror dr en 6gonblicksbild fran mars 2022
och ar under standig forandring.

3. Mal och visioner

Kapitlet innehaller en kort sammanstallning av beslutade nationella, regionala och
kommunala mal som &r aktuella for programmet samt kommunens mal for bostadsfor-
sOrjningen.

4. Verktyg och strategier

Det fjarde kapitlet listar de verktyg som kommunen avser arbeta med for att na beslu-
tade mal.

5. Planerade insatser

Det nast sista kapitlet innehaller en lista Gver storre bostadsprojekt som planerad un-
der 2023-2026, samt &vriga insatser for att stimulera bostadsbyggande i kommunen.

6. Sammanfattning

En kort sammanfattning av programmet som &r bra att om dux snabbt vill fa en 6ver-
blick 6ver bostadsforsorjningen i Torsby kommun.

Fysiska forutsattningar

I kapitlet presenteras de fysiska forutsattningarna for bostadsforsorjningen i Torsby
kommun. Aspekter som berors ar bland annat den demografiska utvecklingen samt
nuvarande bostadsbestand.

Demografi

Torsby kommun har en befolkning pa 11 472 varav cirka 7 000 bor i Torsby tatort med
omnejd (Fryksande forsamling). I tatorten Torsby bor cirka 4 200 personer.

Befolkningen i Torsby kommun &r nagot dldre dn genomsnittet i riket. Jamfort med
landsbygdskommuner och flertalet kommuner i Varmland skiljer sig dock inte genom-
snittsdldern naimnvart.

For 6ver 200 ar sedan bodde 90 % av Sveriges befolkning pa landet. Idag ar siffrorna
omvanda och ndstan 85 % av befolkningen bor i tiatorter. PAgdende urbanisering ar
synlig @ven inom Torsby kommun dar befolkningen i tatorten 6kat sedan 2005. Tors-
by kommun i stort har dock en negativ befolkningsutveckling. Minskningen beror pa
saval ett negativt fodelsedverskott som ett negativt flyttningsnetto. Befolkningen har
de senaste 20 aren hallit en ganska jamn utveckling, med undantag for férandringar
kopplat till flyktingstrémmarna 2006 och 2015-2016.

En generell tendens ar att befolkningen i Torsby tatort 6kar nagot samt att befolkning-
en i omradena kring Torsby tdtort minskar i mindre utstrackning dn vad kommunen
som helhet gor.




Naringsliv och arbete

Den storsta ndringen i Torsby kommun ar vard och omsorg. Darefter kommer tillverk-
ning och utvinning tatt foljt av handel samt jordbruk, skogsbruk och fiske. Kommu-
nens storre fritidsanlaggningar och turistverksamheter sysselsatter dessutom manga
sasongsarbetare.

Kommunens storsta skidanldggning, Brands har ungefar 10 000 baddar och baddanta-
let forvantas fortsatta 6ka under programperioden. I den nya fordjupade versiktspla-
nen for Brands (antagen april 2022) anges en fordubbling av antalet baddar till 2040.

Aven om Brandsomradet domineras av fritidsbebyggelse bidrar anldggningens expan-
sion till arbetstillfdllen som i sin tur gor att fler véljer att bosétta sig permanent i ndrom-
radet. En anldggning av denna kapacitet stiller hoga krav i form av tillgang till service,
teknisk forsorjning, halsa och sakerhet med mera. For att majliggora en fortsatt expan-
sion av omradet bygger kommunen till exempel ett nytt reningsverk och vattenverk.
Verken kommer forsorja fritidhusen i Brands, men d@ven permanentbostader i Ransby.
De flesta fritidshusen i Brands ar fullt utrustade och mdjliga att bebo aret runt. In-
frastukturen dr dimensionerad utifran nar beldggningsgraden ar som hogst, varpa det
finns kapacitet att @ven hantera viss omstéllning fran fritidshus till permanentbostéader.

Bildkollage frin Brands. Killa: Torsby kommun.

Andelen arbetslosa i Torsby kommun ar lagre an riket och det finns stor efterfragan pa
personal inom vard-och omsorg samt tillverkningsindustrin.

Majoriteten av de som arbetar inom Torsby kommun &r bosatta i kommunen, men det
sker dven en stor inpendling. Enligt statistiska centralbyran (SCB) pendlade cirka 1 100
personer in till Torsby under 2019 och 2020. Samma ar uppgick de som pendlar fran
kommunen till 850 respektive 780 personer. Statistiken fran SCB baseras pa arbetsgi-
vardeklarationer pa individniva (AGI). Personer som &r folkbokforda i Sverige och
som arbetar i Norge ar i dagsldget inte skyldiga att redovisa AGI och ingar darfor inte i
SCB:s pendlingsstatistik. Andelen som pendlar fran Torsby ar darfor troligen hogre an
vad som redovisas.

2017 uppger SCB in-och utpendlingen till 1 160 respektive 833 personer. Pendlarstatis-
tik fran SCB fore 2019 baserad pa kontrolluppgifterna (KU) till skillnad fran den fran
2019 som baseras pa AGI. Jamforelse av pendlingsstatistik innan 2019 med statistik ef-
ter 2019 ska darfor goras restriktivt, men siffrorna indikerar att andelen in-och utpend-
lare varit relativt stabil de senaste aren.

Torsby kommun utndmndes till Sveriges basta skolkommun 2019. Rankingen ar ba-
serad utifran 10 kriterier, daribland andel barn i férskola och antalet godkanda elever
och deras meritvirde. Aven aret innan (2018) och efter (2020 och 2021) fick Torsby
kommun bra placeringar. Kommunen har dessutom idrottsgymnasium som lockar
elever nationellt och fran Norge.

Procent

P Riket

Il Torsby
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Diagram over arbetslosheten i Torsby och riket. Killa: Arbetsformedlingen och ekonomifakta.



Mark och 6versiktlig planering

Torsby kommun ar en stor kommun
till ytan och den dominerade mark-
avandningen ar skog (87,6%).

Totalt upptar kommunen néastan en
tredjedel av Varmlands léns yta. Den
stora ytan och den forhéllandevis
glesa bebyggelsen skapar utmaning-
ar ndr det kommer till bland annat
hallbart resande, teknisk forsorjning
och underlag for service.

I syfte att sakerstalla tillgdngen till
service har kommunen tagit fram en
serviceplan. Planen ger en helhetsbild
av den service som finns idag och
fungerar som underlag for kommu-
nen och aktorer som vill utveckla
landsbygden. Serviceplanen syftar
aven till att starka landsbygdsbuti-
kernas attraktivitet genom samarbete
med besoksnaringen. Landsbygds-
butikerna fungerar som traffpunkter
och flertalet ar bland annat ombud
for post och systembolaget, tillhanda-
haller mgjlighet att hamta och lamna
bocker, har informationstavlor dar
samhallsnyttig information annonse-
ras med mera.

Karta frin serviceplanen som visar landsbygdsbutikerna
Killa: Torsby kommun

Bostiider vid Ovre Fryken. Kélla: Torsby kommun

Inom kommunen finns ett flertal
naturreservat, storre sjoar och
vattendrag som ger mojligheter

till vattenndra boende och ett rikt
friluftsliv. I kommunens plan for
landsbygdsutveckling i strandndra
lage (LIS-plan) finns totalt 11 omra-
den utpekade. Av dessa 11 namns
bland annat bostader som lampliga
anvandningsomraden for LIS-om-
radet vid Langflon, omradena vid
Ovre Brocken, Rojdan och Ovre
Fryken. For flera av de utpekade
LIS-omraden finns nyligen antagna
detaljplaner som mojliggor bostads-
byggande och inom nagra av omra-
dena pagar detaljplanldaggning.

En del av LIS-omraden avser
primart fritidshus eller camping-
verksamheter, medan en del ar
inriktade pa permanentboende.
Oavsett nuvarande inriktning inom
LIS-omraden som sa val 6vriga
utvecklingsomraden bér kommu-
nen forhalla sig till att det inte ar
ovanligt att tidigare fritidshus gors
om till permanentbostader eller

det omvéanda. Vid planering av
saval fritidshus som permanent-
bostader bor kommunen forhalla
sig till aspekter som tillgang till
service, forutséattningar for hallbart
resande, teknisk forsorjning med
mera pa lang sikt och ha med sig att
karaktdren pa bebyggelse och dess
anvandning kan komma att skifta.

Karta ifrdn kommunens plan for landsbygdsutveck-
ling i strandnira lige (LIS). LIS-omrddena dr marke-
rade med roda prickar.

Gillande planberedskap for bostdder i finns flertalet detaljplaner f6r bostdder som
annu inte ar fullt utbyggda inom bland annat Torsby tatort, Lekvattnet, Ostmark, Vag-
sjofors, Vitsand, Stollet, Ambjorby, Sysslebéack, Bograngen och Héljes (se bilaga 1)
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Nuvarande bostadsbestand

Enligt statistiska centralbyran (SCB) ar den
dominerade bostadsformen i Torsby kom-
mun smahus (4 483 st). Allra vanligast ar
friliggande bostdder, men det finns dven ett
antal par-, rad- och kedjehus. Den vanligas-
te upplatelseformen f6r smahus ar dgande-
ratt, 4 275. Resterande ar hyresratter.

Ungefér en fjardedel av bostadsbestandet i
Torsby kommun bestér av flerbostadshus
(1 854 st), varav majoriteten dgs av det all-
mannyttiga bostadsbolaget. 2022 uppgick
Torsby Bostader AB:s bestand for lagenhe-
ter i flerbostadshus till totalt 1 276 stycken.

Den dominerande dgandeformen nar det
géller flerbostadshusen &r hyresratter, 1 744
stycken.

Fritidshus &r inte inkluderat i samman-
stéllningen fran SCB men i Torsby finns
forhallandevis manga fritidshus jamfort
med riket i stort, till exempel beviljades 75
bygglov for fritidshus i kommunen under
2021. Majoritet av dessa, 50 stycken, inom
Brandsomradet.

Definition av hustyper och
bostadsformer

I detta bostadsprogram avser lagenhet en
enhet som helt eller inte till ovasentlig del
anvands som bostad, oavsett hustyp. Lagen-
heter kan finnas i form av:

Smahus: Friliggande en- och tvabostads-
hus samt par-, rad- och kedjehus men inte
fritidshus.

Flerbostadshus: Bostadsbyggnader inne-
hallande tre eller flera lagenheter inklusive
loftgéngshus.

tionshindrade, studentbostader och 6vriga
specialbostader.

Ovriga hus: Ovriga hus avser byggnader som
inte huvudsakligen &r avsedda f6r bostadsan-
damal men dnda innehaller vanliga bostads-
lagenheter, till exempel byggnader avsedda
for verksamhet eller samhallsfunktion.
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Bostadsbestindet i Torsby kommun 2020.
Killa: Statistiska centralbyrin

Definitioner av upplatelse-
former

Upplatelseform utgar fran lagenhetens dgar-
forhallande men inte hur de boende foérfogar
over lagenheterna. I Sverige finns framst
foljande upplatelseformer:

Hyresritt: Smahus med hyresratt avser lagen-
heter som &dgs av andra dgare an fysiska per-
soner, dodsbon eller bostadsrattsforeningar.
Flerbostadshus och 6vriga hus med hyresrétt
avser lagenheter som inte ar dgarldgenheter
och som ags av andra &dgare &n bostadsratts-
foreningar.

Bostadsritt: Smahus, flerbostadshus och
ovriga hus med bostadsratt avser lagenheter
som dgs av bostadsrattsforeningar.

Aganderitt: Smahus med dganderatt avser
lagenheter som &gs av fysiska personer eller
doédsbon. Flerbostadshus och 6vriga hus med
aganderatt avser dgandelagenheter.

De senaste aren har det byggts flertalet specialligenheter inom kommunen. 2021 far-
digstalldes bland annat Mejerskan, ett trygghetsboende i centrala Torsby med totalt 24
lagenheter samt det kommunala LSS-boendet Enen. For tillfallet pagar dven planlagg-
ning och projektering av ett omrade i Syssleback dar fore detta polishus och brandsta-
tion avses byggas om till seniorbostader.

Enligt statistiska centralbyrdn (SCB) fanns det 293 specialbostdder i Torsby kommun
2020. Majoriteten av specialbostdderna ar langtidsboenden for dldre. Utover detta
fanns tio korttidsboenden och 41 bostdder for personer med funktionsnedsattningar.

Definition av olika typer av specialbostader

Sarskilt boende for dldre: Sarskilt boende for dldre som &r beroende av service och omvard-
nad dygnet runt. Bendmns ofta dldreboende. Bistandsbedémda trygghetsboende réknas in i
denna kategori.

Trygghetsbostiader: Bostadsform for dldre personer, till skillnad fran dldreboende ingar inte
service och omvardnad. Ska inte férvaxlas med bistandsbedémt trygghetsboende.

Seniorbostider: Bostader pa den ordinarie arbetsmarknaden utformade och avsedda for
personer 6ver en viss alder som oftast ar lagre an for trygghetsbostader.

Sarskilt boende for personer med funktionsnedsattning: Samling av olika bostadsformer
for personer med funktionsnedsattning. Har ingéar bland annat olika typer av servicebostader
och gruppbostader.

Sarskilt boende for dldre finns i (Syssleback), Gommanberg (Ostmark), Klarastrand,
Linden och Lovenstrand (Torsby). Bistandsbeddmda trygghetsbostader finns pa tre
stdllen Valbergsgarden (Torsby), Klarastrand (Stollet) och Finnskogahemmet (Bograng-
en). Icke bistandsbedémda trygghetsbostader finns i Mejerskan (Torsby).

Kommunen &ger sju langtidsboenden och ett korttidsboende for personer med funk-
tionsnedsattning. Kommunen hyr dven gruppboende i Ria (Torsby) med totalt 25
lagenheter. Utover detta finns ett mindre antal sarskilt anpassade bostdader inom det
vanliga bostadsbestandet.

Det kommunala bostadsbolaget har 22 lagenheter i sitt bestand dar ungdomsrabatter
tillampas for personer under 25 ar, samt 120 ldgenheter med bostadsgaranti for studen-
ter.

Under 2021 hade socialtjansten fem lagenheter for direktuthyrning och tva lagenheter
for andrahandsuthyrning.

Det kommunala bostadsbolaget har 10 lagenheter reserverade for kvoterade flyktingar
eller kvinnor utsatta for vald av narstaende.

Under 2021 tillampade Torsby kommun forturer for personer med léttare funktions-
nedsédttningar som behover flytta till en battre anpassad bostad, personer med medicin-
ska skal, sociala skal, studenter samt for personer som fatt arbete i kommunen och bor
utom pendlingsavstand.
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Nuvarande och framtida bostadsbehov

Bedomningen gors att det generellt finns ett underskott av bostader i kommunen, bade
for bostadsratter och hyresratter. Nar det géller hyresrétter finns det ett underskott pa
saval mindre lagenheter, som lagenheter med 6ver tre rum och kok. For bostadsratter
ar det framforallt storre ldgenheter som det rader brist pa. Ett 6kat intresse verkar fin-
nas for smahus och da sarskilt villor, bade i anslutning till tatorten och de mer peri-
fera omradena. Efterfrdgan pa bostdder generellt 4r dock som storst inom eller i nédra
anslutning till tatorten.

Smahus

De senaste 12 manaderna har det salts 100 villor och 90 fritidshus i kommunen.

Medelpriset pa villor har 6kat sedan 90-talet, men med en ovanligt snabb 6kning 2020-
2021. Aven priserna pa fritidshus gar stadigt uppat och har senaste 12 manaderna haft
en prisutveckling pé +24,3 %.

K/T
2,0
1,6
1,2

0,8

04
1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020

Diagram over hur kopeskillingskofficienten (K/T) for smdhus forindrats over tid i Torsby kom-
mun. Kopeskillingskofficient motsvarar forhdllandet mellan en fastighetspris (kopeskilling) och
fastighetens taxerade virde. Killa: Svensk maklarstatistik

Det ar framst villor i centrala Torsby eller i ndra anslutning till tatorten som ar en bi-
dragande faktor till att medelpriset stiger. Men intresset for smahus finns d@ven i de mer
perifera omradena dar en bidragande anledning kan vara att intresset for bland annat
byggnadsvard och sjdlvforsorjning 6kat. Under 2022 deltar Torsby kommun, tillsam-
mans med Sunne, Munkfors och Hagfors i Leaderprojektet Landsbygdsdrommar -
obebodda hus. Projektet innefattar att kartligga 6dehus i syfte att fa fram fler lediga ob-
jekt dar inflyttare kan bosatta sig.

En annan aspekt som kan ha inverkan pa efterfragan pa smahus pa landsbygden ar
Coronapandemins paverkan pa bostadssituationen med 6kat intresse for majlighet till
utomhusvistelse, distansjobb med mera.

Under sommaren 2021 utfordes en enkdtundersokning av Torsby kommun (se bilaga
2) Enkéten inneholl fragor om 6nskad bostad (storlek, upplatelseform med mera) samt
eventuella flyttplaner. Alla, saval boende inom kommunen som &vriga, hade majlighet
att delta i undersokningen. Enkaten fanns tillganglig digitalt pA kommunens hemsida
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samt for analog ifyllning pa biblioteken i Torsby och Syssleback. Totalt fick kommunen
in drygt 230 enkatsvar.

Enkaten indikerade att det fanns ett stort intresse for villor och férhéallandevis stora
tomter. Majoriteten av alla som besvarade enkédten svarade att de vill ha max 3 km: till
service fran bostaden, men de som specifikt valde bostadsformen villa var generellt
beredda att ha langre avstand till service.

Utifran enkatresultaten, samt av prisutvecklingen att doma, bedéms det finnas ett hogt
intresse for smahus inom hela det geografiska omradet Torsby kommun.

Flerbostadshus

Antalet tomma flerbostadhusldgenheter inom Torsby Bostdder AB:s bestand har
under den senaste 10-15 aren minskat betydligt och for narvarande finns det ingen
tom lagenhet i bostadsbolagets flerbostadshusbestand i Torsby tatort. Aven de privata
hyresvardarna har farre lediga flerbostadslagenheter an tidigare.

Det finns manga forklaringar till varfor antalet lediga lagenheter har minskat sa kraf-
tigt. Dels kan det bero pa att arbetsmarknadslaget har forbattrats sa att fler, framforallt
yngre personer, valjer att flytta hemifran, dels kan omflyttning inom kommunen inne-
bara att fastighetsdgare sdljer sina hus och flyttar till lagenhet i flerbostadshus i ndgon
av centralorterna.

Den nuvarande omflyttningsfrekvensen pa cirka 25 % innebar att bolaget varje ar teck-
nar runt 220 kontrakt med nya hyresgaster och cirka 100 kontrakt for omflyttning.

Att alla lagenheterna ar fyllda indikerar att det finns en brist pa lagenheter i flerbo-
stadshus i kommunen. Utford bostadsenkit, samt det kommunala bostadsbolagets
intresselistor indikerar att efterfradgan finns for saval sma (ettor och tvdor) som storre
lagenheter (treor eller storre).

Den overvagande andelen flerbostadsldgenheter i Torsby kommun ar hyresratter (6ver
94%). Behovet for bostadsratter bedoms darfor som sarskilt stort.

Aldre- och seniorboenden

Det nya trygghetsboende Mejerskan i centrala Torsby, samt det planerade seniorboen-
det i Syssleback bedoms fylla det underskott av trygghetsbonden och seniorboenden
som funnits i kommunen och inga stérre om- och nybyggnadsprojekt planeras i nartid.
Det bedoms i nulédget d@ven finnas tillrackligt med sdrskilda boenden for dldre.

Den hoga andelen personer som ar dver 65 ar i kommunen, samt dkat intresse for olika
former av seniorboenden och trygghetsboende pa ett nationellt plan, gor det dock svart
att bedoma behovet av dessa bostadsformer och sarskilt boende for dldre pa lang sikt.

LSS-boende

Kommunen beddmer att det finns en balans mellan utbudet och efterfragan pa sarskilt
boende for personer med funktionsnedséttning.

Det finns dock tecken pa att boendestrukturen inom detta omrade kommer att for-
andras inom de kommande 10 - 15 aren. Allt farre vill bo i traditionellt gruppboende,
utan vill istdllet bo i egna lagenheter i anslutning till ndgon form av resursldgenhet dar
personal finns att tillgd.
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Boende for studenter, ungdomar och unga vuxna

Kommunen anser att det finns ett underskott pa bostader for ungdomar och studenter,
speciellt inom Torsby tatort.

En anledning till den hoga efterfragan kan vara att Stjerneskolan har en nationell och
internationell dragningskraft som attraherar langvaga elever som maste flytta till kom-
munen for att kunna ga pa gymnasieskolan.

Flyktingverksamhet

2020-talet har varit en orolig tid i varlden med Coronapandemi och en 6kad militar
ndrvaro i Europa. Det dr i dagslaget svart att utvardera de langsiktiga konsekvenserna,
men framtida flyktingstrommar &r inte otdnkbart. Kommunen behover ha en god be-
redskap for att hantera nyanlanda. Kommunen och det kommunala bostadsbolaget har
nyligen utfort en kartlaggning av bostadsbestandet i kommunen i syfte att fa en over-
blick av vilka forutsédttningar som finns. I nuldget bedomer det kommunala bostadsbo-
laget att de har 15 lagenheter som totalt kan rymma 60-80 personer. Utover detta kan
det bli aktuellt att privata aktorer erbjuder bostader. Vid forra flyktingvagen (2015-
2017) 6ppnade till exempel privata intressenter upp flyktingboenden i olika delar av
kommunen som totalt omfattade ca. 1 100 platser. Under asylprocessen fick ett antal
personer och familjer Torsby som placeringskommun vilket medfoérde att bade kom-
munens bostadsbolag samt flera privata bolag hyrde ut lagenheter till dessa personer.

Torsby kommun har, med anledning av kriget i Ukraina, 6ppnat upp ett kontaktcenter
pa biblioteket i Torsby. Dit kan medborgare, externa aktorer och 6vriga kan vanda sig
med fragor angaende radande situation.

Ovriga sarskilt utsatta grupper

I Torsby kommun fanns 2020 inga
omraden som var berattigat stadsbi-
drag ”Grona och trygga samhallen”.
Bidraget kan sokas for utomhus-
projekt i bostadsomraden med soci-
oekonomiska utmaningar. Att kom-
munen inte dr berattigat stadsbidrag
indikerar pa att Torsby kommun har

Vad ar ett socioekonomiskt
utsatt omrade?

integrerade, trygga och goda bostads- Omréden som bendmns sérskilt utsatta
miljéer, omraden, socioekonomisk utsatta omra-
den eller omraden med socioekonomiska
Téankbara forklaringar till detta kan utmaningar avser bostadsomraden déar
vara den forhallandevis 1dga arbets- sysselsattningsgraden, utbildningsnivan

och deltagandet i demokratiska proces-
ser ar lag, men kénslan av otrygghet och
statistik for risk for brott ar hog.

16sheten i kommunen, att kommunen
aktivt for strategisk utplacering av
sarskilt socioekonomiskt utsatta samt
de renoveringar och investeringar i
utemiljon som gjorts i till exempel Ria,
Alstigen och andra omraden domine-
rade av flerbostadshus.
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Andelen hemldsa och personer som av olika anledningar har svart att etablera sig pa
bostadsmarknaden ar férhallandevis lag i Torsby kommun och det finns inga tydliga
trender pa att detta skulle d&ndras inom en snar framtid, &ven om det &nnu ar svart
att veta hur Coronapandemin och pagaende konflikter i Europa kommer att paverka
bostadsmarknaden pa lang sikt.

Ett fungerande samarbete mellan Torsby kommuns socialférvaltning och kommunens
bostadsbolag dr en avgorande framgangsfaktor for att sakerstalla god bostadsforsor;j-
ning dven for de mest utsatta i kommunen. Likasa ar det av sarskilt vikt att arbeta
vidare med olika verktyg som rabatter, forturer och hyresgarantier. Samt att inte bara
producera nya lagenheter utan fortsiatta med renoveringar och upprustningar av sa vél
inomhus som utomhusmiljo.

Sammanfattning gallande framtida bostadsbehov

Den generella bedomningen é&r att det finns ett underskott av bostdder i kommunen,
framforallt inom centralorten. Det ldga antalet lediga bostadsenheter (s& vél smahus
som flerbostadshus) dr en begransande faktor fOr att attrahera bostadskunder utifran.
Dessutom forsvarar det majligheten for omflyttningen inom kommunen. Kommunen
bedomer darfor att det behover tillkomma i snitt 55 bostdader/ar de narmsta fyra aren.
De tillkommande bostdderna bor vara bade smahus, flerfamiljshus och speciallagenhe-
ter i varierande upplatelseformer.

Eftersom det bedoms finnas en balans mellan utbudet och efterfragan pa specialbosta-
der for dldre och personer med funktionsvariation beddms majoriteten av de tillkom-
mande bostdaderna ske av bostader pa den ordinarie bostadsmarknaden.

Med hansyn till det hoga intresset av villor bér kommunen aktivt arbeta for att stimu-
lera privata aktorer och externa foretag till smahusbyggande.

Det kommunala bostadsbolagets intresselistor samt utférd bostadsmarknadsenkat in-
dikerar att efterfragan ar hog aven pa storre lagenheter i flerbostadshus. Varpa nypro-
duktion av flerbostadsldgenheter med fordel kan rikta in sig pa storleksordningen tre-
or och uppat. Unga vuxna, studenter eller andra sarskilt utsatta grupper har inte alltid
de ekonomiska forutsattningarna att kopa eller hyra stora eller nyproducerade lagen-
heter, men daremot kan en saddan produktion skapa flyttkedjor som gor att dldre och
mindre ldgenheter blir tillgangliga pd marknaden. For att mota framtida bostadsbehov
for de som av olika anledningar har svart att ta sig in pa den ordinarie bostadsmark-
naden bor kommunen dven varna om de sma och billiga ldgenheterna inom befintligt
flerbostadsbestand. Dessa bor inte byggas bort vid ombyggnationer och renoveringar.
Likasa bedoms ett ndra samarbete mellan Torsby kommuns socialférvaltning och det
kommunala bostadsbolaget, samt ett fortsatt anvandande av verktyg som hyresgaran-
tier, rabatter och forturer, vara viktigt.

Med hénsyn till att efterfrdgan ar som storst inom Torsby tatort med omnejd bor ma-
joriteten av de tillkommande bostiderna lokaliseras inom detta omrade. Aven i 6vriga
delar bor bebyggelsen lokaliseras i forhallande till befintlig service och handel for att
oka kundunderlaget och minska behovet av transporter. Enkatundersokningen vittnar
om att det ar viktigt att bostdderna antingen har egen tradgard, erbjuder majligheter
till odling eller ligger i anslutning till natur-eller parkmark.
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Mal och visioner

Torsby kommuns bostadsforsorjningsprogram tar avstamp i flertalet nationella, regio-
nala och kommunala mal. Nedan presenteras de mest relevanta mal-och visionsdoku-
menten.

Nationella

Det overgripande nationella malet fér samhallsplanering, bostadsmarknad och byg-
gande &r formulerat i miljomalet God bebyggd miljo.

Syftet med malet &r att:

”Stider, titorter och annan bebyggd miljo ska utgora en god och hilsosam
livsmiljo samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och

kulturvirden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anliggningar
ska lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat sitt och sd att en ling-
siktigt god hushdllning med mark, vatten och andra resurser frimjas. ”

Regionala

Varmlandsstrategin 2040 innehaller fyra insatsomraden. Av sarskilt intresse i relation
till bostadsforsorjande och fysiskt byggande ar insatsomradet Utveckling av attrakti-

va platser med undermalet Aftraktiva livsmiljoer. Insatser som namns i syfte att uppna
attraktiva bostadsmiljoer ar att bland annat erbjuda varierade boendemdajligheter for
hela livet och trygga miljoer som skapar forutsattningar for en god hélsa. Utover detta
namns gransoverskridande samarbeten och varnande av regionens kultur-och naturliv
som avgorande framgangsfaktorer.

Aven det regionala klimatmalet, Klimatneutralt Virmland dr 2030, med tillhorande stra-
tegier och handlingsplaner, dr av vikt att beakta vid planering av bostader. Till exem-
pel kan trafikens klimatpaverkan minskas genom att lokalisera bebyggelse i omraden
med goda forutsattningar for gang,- cykel och kollektivtrafik.

Kommunala

I december 2021 antogs Vision 2040. Visionen lyder “Torsby — den vilkomnade kommunen
dir vi med virmlindskt hjirta och hillbar utveckling, tillsammans skapar ett gott liv.”

Till visionen hor fyra prioriterade inriktningsmal:
* Bo, leva och uppleva,
¢ Livslangt larande,
¢ Hallbar utveckling och samspel, samt
* Naringsliv och arbete

Inriktningsmalen ska aktualiseras och utifran behov revideras varje mandatperiod.
Inriktningsmalen ska ligga till grund fér de mal som namnder och verksamheter ska ta
fram.
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Av de fyra inriktningsmalen ar det forsta, Bo, leva och uppleva av sarskilt intresse for
bostadsforsorjningsprogrammet. I inriktningsmalet anges att:

"Torsby kommun ska vara en tillginglig kommun med attraktiva
livsmiljoer och hdllbar livskovalité i livets olika skeden.”

I den kommuntickande 6versiktsplanen OP 2010, finns mal gallande bostadsforsorj-
ning formulerade.

¢ [ kommunen ska finnas ett brett utbud av bostader med varierade upplatelse
former i attraktiva och miljéanpassade lagen.

* Torsby kommun ska vara den kommun som ar forstahandsalternativet for de
som vill flytta till norra Varmland.

Som rekommendation nimns bland annat dven att:

* Ny bostadsbebyggelse ska som ett alternativ astadkommas genom fortatning i
redan “servicetat” miljo.

* Byggandet av bostader med varierat utbud av upplatelseformer stimuleras. Ny
bostadsbebyggelse planeras i attraktiva lagen — strandnara eller/och néra till service
och néra till gronomraden.

e Tatortsndra rekreationsomraden ska utvecklas for att skapa 0kad attraktivitet
for boende i tatort.

¢ Utbudet av bostdder, arbetsplatser, service och kultur ska dstadkommas sa att
transportbehovet minskar och férutsattningarna for miljdanpassade och resurssna-
la transporter forbattras.

* Befintliga planomraden for bostader halls i stadat skick.

Utover detta nimns d@ven behovet av att varna om kulturmiljoer, vikten av god planbe-
redskap samt inte tilldta bostadsbyggande inom mark utsatt for risker som till exempel
oversvamningar och ras.

Mal for bostadsforsorjningen i Torsby kommun

Torsby kommun har valt att anvanda Vison 2040:s inriktningsmal Bo, leva och uppleva
som kommunens vergripande mal for bostadsforsorjningen. Kommunen har dven uti-
fran mal, visioner och rekommendationer i den kommunala 6versiktsplanen (OP 2010)
samt Varmlandsstrategin formulerat tre underliggande mal med bostadsforsorjningen.

Kommunens 6vergripande mal for bostadsforsorjningen ar:

"Torsby kommun ska vara en tillgianglig kommun med attraktiva
livsmiljoer och hallbar livskvalité i livets olika skeden.”

De underliggande malen ar att det i Torsby kommun ska finnas:

¢ Ett brett utbud av bostader i attraktiva ldgen med narhet till service, naturmiljo
och kulturupplevelser.

* Varierande boendemdjligheter och upplatelseformer for livets olika skeden.

* Trygga boendemiljoer som skapar forutséattningar for god halsa.

Bostider i Torsby
llustration: Torsby kommun,
Foton: Torsby bostider AB




Verktyg och strategier

For att nd kommunens mal for bostadsforsorjningen kravs fungerande samarbeten och
ett helhetstank fran oversiktlig planering till mark-och exploatering. Nedan presenteras
de verktyg som beddms vara av sarskild relevans for Torsby kommun.

Oversikts-och detaljplanering

Redan i samband med den 6versiktliga planeringen behover férutsattningarna och
malbilden for bostadsforsorjningen beaktas. Kommunen ska vid planlaggning alltid
strdava efter att ha ett helhetstank kring utformningen av bostadsmiljon for att skapa
forutsattningar till god livsmiljo och god folkhalsa. Mojligheten till varierade bostader
samt narhet till service, natur och kulturupplevelser ska sarskilt beaktas.

Torsby kommun ska ha en hog planberedskap. Detta innebar dels att ha fardigstéllda
detaljplaner for attraktiv bostadsmark, dels att ha resurser for att kunna producera och
handldgga nya detaljplaner som bidrar till bostadsférsorjningsprogrammets malsétt-
ningar.

Mark och exploatering

Kommunen ska arbeta kontinuerligt med strategiska markforvarv. For att sakerstalla
den kommunala markreserven bor arrenden och alternativa upplatelseformer vid stra-
tegiska fall tillampas istallet for forsdljning av mark.

Kommunen har utfért en inventering av bostadsmark inom gallande detaljplaner (se
bilaga 2). Nasta steg ar att marknadsfora och eventuellt iordningstalla strategiskt utval-
da tomter och kvartersmark for bostader i syfte att underldtta framtida byggprocess,
attrahera potentiella exploatorer och stimulera privat byggande.

Kommunen avser att ta fram riktlinjer for markanvisningar i syfte att sakerstalla en
transparent och enhetlig hantering av markanvisningar. Kommunen ska dven arbeta
fram ett informationsblad for attraktiva livsmiljoer som ska introduceras i ett tidigt
skede vid planldggning, markkop med mera. Syftet ar att skapa en gemensam bild

av onskad utveckling. Informationsbladet kan tillsammans med andra incitament, till
exempel markanvisningsavtal, anvandas for att sdakerstélla att framtida bostadsbyggan-
de leder till att kommunens intentioner for mark och vatten i beslutade 6versikts-och
detaljplaner samt bostadsforsorjningsprogram efterfoljs.

Information och marknadsforing

Kommunen har under sommaren 2021 utfort en bostadsmarknadsundersokning. Un-
dersokningen, tillsammans med till exempel material frdn Boverket, statistiska central-
byran (SCB), framtaget bostadsforsorjningsprogram och det kommunala bostadsbola-
gets intresselistor ar viktiga underlag for att analysera behovet och forutsattningarna
for den framtida bostadsforsorjningen. Kommunen ska aktivt arbeta med underlagen.

Utover inhdamtning och bearbetning av information ska d@ven kommunen arbeta med
att marknadsfora den bostadsmark de har for att attrahera exploatorer eller enskilda att
bygga bostdder i kommunen.

Medborgardialoger, informationskvéllar med mera kan anvéandas for att inhdmta och
sprida information och kunskap.
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Allmannyttiga bostadsbolaget

Kommunens bostadsbolag, Torsby Bostader AB, ar en viktig aktor for att sakerstélla en
hallbar bostadsforsorjning i kommunen. Genom sa kallade dgardirektiv kan dgaren ge

uppdrag och stilla krav, dock i enlighet med rddande lagstiftning. Torsby bostader AB
ansvarar for formedling av bostdder i sitt bestand.

Aven externa byggbolag ar av vikt for bostadsutvecklingen i Torsby kommun. D&
kommunen har lagre majlighet att paverka privata aktorer och externa byggherrar
listas dock inte dessa som ett separat verktyg. Samtliga verktyg ar dock av vikt for att
attrahera externa byggherrar.

Forturer, rabatter och hyresgarantier

Det kommunala bostadsbolaget och socialtjansten i Torsby kommun tillimpar sedan
tidigare olika verktyg for att underlatta for personer som har det svart att etablera sig
pa den ordinarie bostadsmarknaden. Det galler till exempel ungdomsrabatter for per-
soner under 25 ar, bostadsgarantier for ett antal studenter och reserverade lagenheter
for flyktingar och kvinnor som utsatts for vald i nara relationer. Kommunen tillampar
aven forturer for personer med lattare funktionsnedsattningar som behover flytta till en
béttre anpassad bostad, personer med medicinska skal, sociala skal, studenter samt for
personer som fatt arbete i kommunen och bor utom pendlingsavstand.

I syfte att motverka hemldshet och attrahera potentiella inflyttare ar det viktigt att kom-
munen fortsitter att anvanda sig av dessa verktyg.

Gransoverskridande samarbeten

Torsby kommun ser positivt pa gransoverskridande samarbeten. Kommunen ska
aktivt delta och arbeta for samverkan med grannkommuner. Tankbara samarbeten
kan vara arbeten likt pagaende Leader-projekt rorande inventering av obebodda hus i
Varmland, eller projekt for samutnyttjande av infrastruktur och resurser. Mellankom-
munala samarbeten bedoms dven vara av vikt for att attrahera byggherrar som sedan
tidigare inte finns etablerade i Varmland och kan behova flertalet narliggande bygg-
projekt for att enklare kunna administrera bygget, efterkommande underhall, drift
med mera.

Aven fungerande samarbeten mellan det kommunala bostadsbolaget och kommunens
socialtjanst ar en avgorande framgangsfaktor for en hallbar bostadsforsorjning. Bo-
stadsbyggande beror hela processen fran planering, till forsaljning och kop av mark
till bygglov och genomforande. Av denna anledning ar dven ett ndra samarbete mellan
kommunens olika avdelningar av stor vikt.
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Sammanfattning av verktyg och strategier

Verktyg

Oversikts-och detaljplanering

Huvudansvar

Planberedskap

Strategisk markpolitik

Mark-och exploatering

Strategiavdelningen

Tekniska avdelningen

Inventering, kartlaggning och iordning-
stallande av mark for bostader

Tekniska avdelningen och
Torsby bostader AB

Riktlinjer f6r markanvisningar

Tekniska avdelningen

Information och marknadsféring

Allmannyttiga bostadsbolaget

Forturer, rabatter och hyres-
garantier

Gransoverskridande
samarbeten
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Informationsblad om attraktiva Strategiavdelningen
bostadsmiljoer

Medborgardialoger och

informationskvillar Gemensamt
Marknadsforing av tillganglig

bostadsmark Strategiavdelningen

Torsby bostader AB

Torsby bostader AB och
socialtjgnsten

Gemensamt

Planerade insatser

Kommunen avser att fram till 2026 aktivt arbeta med de olika verktygen for att sti-
mulera bostadsbyggande i kommunen. Enligt listan pa foregaende sida dr planerade
insatser som kommunen ska utféra under perioden 2023-2026:

¢ Ta fram riktlinjer for markanvisningar.
¢ Ta fram informationsblad om attraktiva bostadsmiljoer.

* Inventera och iordningstdlla mark for bostader

Utover detta planeras flertalet storre bostadsprojekt i kommun under program-
perioden.

* Fardigstallande av lagenhetshus i Enen. Totalt 24 ldgenheter. Eventuellt pabor-
jande av ytterligare etapper (privat bostadsbolag)

e Utforande av etapp I pa Bjorken. Totalt 24 lagenheter. Eventuellt paborjande av
ytterligare etapper (Torsby bostader).

* Ombyggnation av gamla polishuset och brandstationen i Syssleback till senior-
bostader. Totalt 12 lagenheter (Torsby bostader).

Kommunen raknar dven med att det kommer tillkomma flertalet smahus i bland annat
Bada (planberedskap for 20 stycken), Sjoplatan (planberedskap for 50 stycken) och
Vistanvik (planberedskap for 50 stycken). Utover detta bedoms det dven tillkomma
ytterligare smahus pa landsbygden.
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Sammanfattning

Kommunen har planeringsansvaret for sin bostadsforsorjning och ska verka for att alla
i kommunen ska leva i goda bostadsmiljoer.

Torsby kommuns bostadsforsorjningsprogram ska ge en samlad bild av nuvarande
och framtida bostadsldage i kommunen. Programmet syftar till att skapa en fortsatt
hallbar utveckling av bostadsférsorjningen i kommunen och ska vara vagledande vid
planlaggning och bygglovsarenden.

I processen att ta fram programmet har samrad skett med berérda avdelningar, det
kommunala bostadsbolaget, grannkommuner och ldnsstyrelsen i Varmlands lan.

Utifran beslutade nationella, regionala och kommunala mal och visioner har Torsby
kommun formulerat ett 6vergripande-och tre underliggande mal for bostadsforsor;j-
ningen. Kommunens 6vergripande mal &r:

"Torsby kommun ska vara en tillganglig kommun med attraktiva livsmil-
joer och hdllbar livskvalité i livets olika skeden.”

De underliggande malen ar att det i Torsby kommun ska finnas (1) Ett brett utbud av
bostdder i attraktiva lagen med nérhet till service, naturmiljé och kulturupplevelser,
(2) Varierande boendemdjligheter och upplatelseformer for livets olika skeden och (3)
Trygga boendemiljoer som skapar forutsattningar for god halsa.

For att nd malen bedomer kommunen att det ar viktigt att arbeta strategiskt med

till exempel 6versikts-och detaljplanering och mark och exploatering. Utover detta
beddms nédra samarbete med det kommunala bostadsbolaget, grannkommuner och
ovriga aktorer vara av vikt. En sammanstéllning av kommunens strategier och verktyg
finns pa sida 23.

For att mota det framtida bostadsbehovet i kommunen gors bedomningen att det be-
hover tillkomma 55 bostdder per ar de kommande fyra aren. Tillkommande bostader
bor vara av varierande bostadsform (smahus, flerbostadshus och speciallagenheter)
samt vara av olika upplatelseformer.

De storre bostadsprojekt som planeras i nartid ar: flerbostadshus i Enen (24 lagenhe-
ter), flerbostadshus i Bjorken (24 lagenheter), seniorbostader i Syssleback (13 lagen-
heter). Utover detta raknar kommunen med att det under programperioden kommer
tillkomma flera sméhus i till exempel Bada, Sjoplatdn och Vastanvik, men dven pa
landsbygden.
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Planberedskap for bostader

Kommunen bedomer att god planberedskap ar av vikt for att sakerstélla en god bo-
stadsforsorjning i kommunen (se kommunens bostadsforsorjningsprogram). For att fa
en Overblick av den planlagda mark som finns idag har kommunen gjort en samman-
stdllning, se tabell pa nésta sida.

Sammanstallningen &r gjord mars 2022. Sammanstallningen tar inte stallning kring
agandeforhallandena utan innefattar all planlagd mark, saval privatigd som kommu-
naldgd. Antalet lagenheter och fordelningen mellan flerbostadshus och smahus &r en
ungefarlig uppskattning utifran tillganglig mark och planbestammelser. Bostadsmark
som primart avser fritidsbebyggelse dr inte medrdknad men uppskattas grovt uppga
till 6ver 500 tomter, varav majoriteten finns inom Brandsomradet.

Totalt berdknas det finnas planberedskap for nastan 700 lagenheter, vara majoriteten
av lagenheter i flerbostadshus aterfinns inom Torsby tédtort och de fér smahus i 6vriga
delar av kommunen. Totalt ar cirka 30% av marken for flerbostadshus i iordningstalld
och 57% av marken ar for smahus iordningstalld. I iordningstélld bedoms i detta fall
som att erforderlig infrastruktur sa som vatten-och avlopp, vagar med mera ar utbyggd
och finns pa plats, eller enkelt gar att ordna/bygga ut.

Av tabellen framgar dock att det finns en brist pa bostadsmark f6r smahus inom Tors-
by tatort (under 100 st), av dessa ar endast 75 iordningstdllda tomter. I sammanhanget
bor ndmnas att nastan alla av dessa &r av privat dgo. lordningstélld bostadsmark for
flerbostadshus finns i hogre utstrackning. Totalt bedoms det finnas mark for cirka 245
lagenheter. Av dessa dr 50 i privat dgo, 120 dgs av det kommunala bostadsbolaget och
resterande dgs av Torsby kommun.

Aven om majoriteten av marken inom detaljplanen for Vastanvik etapp IT avser mark
for flerbostadshus finns det inga direkta hinder for varfor marken istallet kan tas i an-
sprak for smahus. En saddan utformning skulle dndra férhallandet mellan flerbostads-
hus och smahus. Men dven andra alternativ for att hoja planberedskapen for smahus i
tatorten bor undersokas.

Utanfor tatorten finns endast mark for smahus. Pagédende planarbete i Syssleback kom-
mer dock medfora mojlighet att uppfora lagenheter, i forsta hand avsett som seniorbo-
stader. Da efterfragan pa landsbygden generellt 4r mycket hogre pa smahus en flerbo-
stadshus bedomer kommunen att planberedskapen speglar efterfragan i stort. Andelen
iordningstalld bostadsmark for smahus ligger procentuellt ndstan lika hog som for
kommunen i stort (52% utanfor tatorten och 57% for kommunen totalt).



Bostadsmark faststalld i

detaljplaner

Bostadsmark som &r
faststélld och iordning-
stalld

Bebyggelse-
omrade

Antal Igh i
flerbostadshus

Antal Igh i
smahus

Antal Igh i
flerbostadshus

Antal Igh i
smahus

Bjorkangen,
Torsby tatort

120

120 (under
fardigstallande
2022)

Lindvagen
(Enen), Torshy
tatort

25

25

Véstanvik
etapp |, Torsby
tatort

50

50

Véstanvik
etapp Il, Torsby
tatort

175

17

Sjoplatan,
Torsby tatort

50

50

50

50

Ovriga rest-
tomter i Torshy
tatort

25

25

Sddra Bada
bruk, Bada

20

Lekvattnet

13

Ostmark

23

12

Véagsjofors

20

20

Vitsand

15

Stollet

17

17

Ambjorby

Likenas

10

10

Ransby

Bograngen

Holjes

Langflon

30

Totalt

453

237

128

153
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Bakgrund

Sommaren 2021 hade Torsby kommun en medborgardialog i syfte att kartlagga efter-
fragan pa olika typer av bostdder och vad allmédnheten ansag var attraktiva bostadsmil-
joer. Dialogen utfordes i form av en bostadsenkat som alla, s& vl boende i kommu-
nen, som Ovriga vara valkomna att besvara.

Enkéten fanns tillganglig pa kommunens hemsida samt pa biblioteken i Torsby och
Syssleback. Totalt fick kommunen in 236 svar.

Fragor och svar - Bakgrundsfragor

Kén

= Man mKvinnor = Annat

Alderférdelning

0-24 25-34 35-44 45-64 65-74 75 eller aldre



Nuvarande bostadsort

= [nom Torsby kommun Utanfor Torsby kommun

De som bor utanfoér Torsby kommun...

12
11
7
4

Har fritidshus i Besoker Arbetar och/ eller  Besoker slakt Annat
kommunen kommunen som gari skolan i och/eller vanner i
turist kommunen kommunen



Nuvarande bostadsform

139

56
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Fragor och svar - Onskad bostad

Om svarande var ndjd med nuvarande bostadsform sa valde hen det svar som Overens-
stimde bdst med nuvarande bostadsform.

Onskad bostadsform

131




Onskad bostadsyta

89
84
49
! e — - .
Max 34 kvm 35-49 kvm 50-89 kvm 90-119 kvm 120 kvm eller

storre

Onskad tomtstorlek

58

Max 499 kvm 500- 999 kvm 1000- 1499 kvm 1500 kvm eller storre




Onskat avstand till narmsta livsmedelsbutik

122
76

Max 3 km Max 10 km Max 25 km Avstandet till
livsmedelsbutik ar inte
sarskilt viktigt for mig

Onskat avstand till narmsta samhéllsservice

111
70

Max 3 km Max 10 km Max 25 km Avstandet till
samhallsservice ar inte
sarskilt viktigt for mig

Viktigaste aspekter vid val av bostad

168
75
46 >
44 39
Nérhet till Nérhet till Néarhet till  Att bostaden Att bostaden Att det finns Att det finns Annat
skog, natur kollektivtrafik  badplats/  har sjoutsikt  haregen  mdjlighet att mdjlighet till
och/ eller strand tradgard odla djurhalining

parkmark



Fragor och svar - Framtidsfragor

Flyttplaner

116

Ja, inom 5 ar Ja, inom 10 ar Nej/Vet inte

Framsta anledningen till flyttplaner

38
19
17
13 13
-

Jag villhaen Jagvillhaen Jagvillhaen Jag villflyttatill Jag vill flytta till  Jag vill flytta Annat:
storre bostad mindre bostad mer Torsby annat omrade i  fran Torsby
behovanpassad  kommun Torsby kommun

bostad kommun



Onskat bostadsomrade

Jag bor eller vill
bo utanfor det
geografiska
omradet Torsby
kommun

Omréde 1
Omrade 2
Omrade 3
Omréade 4
Omrade 5

Omrade 6




Slutsatser

Nedan presenteras ett urval av slutsatser utifran de svar som kommit in.

Av de som vill flytta vill ...
¢ ---10 st flytta till Torsby kommun

....10 st flytta fran Torsby kommun

....12 st flytta inom Torsby kommun

...37 vill ha en storre bostad

....16 st ha en mindre bostad

...17 st ha en mer behovsanpassad bostad

De som vill flytta vill bo i...

58
25
15
— i 5 2 B
X XS 2 2] RS R >
N & & & & O «°
3 &2 IS N & S v
@)6_’\ ; \.'\q,\ 0&‘& é\b & Q/Q
53 & > N
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Holjes Sysslebéck | Ambjérby [ Vitsand- Ostmark Torsby Utanfor
med -Likenéas -Stollet Bograngen | med tatort med | Torsby
omnejd omnejd omnejd
Hyres- 1 1 2 0 1 16 3
lagenhet
Bostadsréatts 0 2 0 0 0 13 0
-lagenhet
Hyrt radhus, 0 0 1 0 0 10 0
parhus,
kedjehus
Eget radhus, 0 0 0 0 0 5 0
parhus,
kedjehus
Hyrd villa 0 0 0 0 0 6 0
Egen villa 1 2 2 10 14 39 7

Annat 0 0 0 0 1 0 0



Av de som vill bo i villa vill..

Onskad bostadsyta

= Mindre &n 90 ®=90-119 =120 eller storre

Onskad tomtstorlek

Tomtstorlek kvm

59
30

22
d_---

Max 499 500-999 1000-1499 1500 eller storre




Vilken typ av vill de som kan tanka sig att flytta ha?

Onskad bostadsyta

= Villa byggd fore 2020 = Nyckelfardig villa
= Bygga sjalv (fardigstélld tomt) = Bygga sjalv (tomt)

Fordelat pa omrade

Holjes | Sysslebéck | Ambjorby | Vitsand- Ostmark Torsby
med -Likenas -Stollet Bograngen | med omnejd | tatort med
omnejd omnejd

0 0 0 1 1 6

Bygga sjalv
(tomt)

Bygga sjalv 0 0 1 2 2 6
(fardigstalld
tomt)

Nyckelfardig 0 0 0 0 3 6
villa

Villa byggd 1 2 0 7 8 21
fore 2020



Nagra generella siffror

Avstand till livsmedel

Max 3 km Max 10 km Max 25 Avstand inte
viktigt
106 51 6 4

Torsby tatort
med omnejd

(")vriga 16 25 13 14
omraden

Ovrigt

* 57 % av de som vill bo i radhus, parhus eller kedjehus vill ha ett som &r 90-119
kvm (bade dga sjalv och hyra)

* 48 % av de som vill bo i hyresritt vill ha en hyreslagenhet pa 50-89 kvm

* 65 % av de som vill bo i bostadsratt vill ha en bostad som &r storre dn 90 kvm
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685 80 TORSBY

Yttrande om Torsby kommuns bostadsforsérjnings-
program 2023-2027.

Arendet

Torsby kommun har gett Lénsstyrelsen mojlighet att yttra sig dver
kommunens forslag till riktlinjer for bostadsforsorjningen.

Inledning

Lansstyrelsen vialkomnar att Torsby har valt att ta fram riktlinjer for
bostadsforsorjningen i enlighet med lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar (BFL). Lagen innehéller
foljande krav pa vad riktlinjerna minst ska innehélla.

2 § Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst
innehdlla foljande uppgifter:

1. kommunens mdl for bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet,

2. kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal, och
3. hur kommunen har tagit héinsyn till relevanta nationella och
regionala mal, planer och program som dr av betydelse for
bostadsforsorjningen.

Uppgifterna ska sdrskilt grundas pa en analys av den demografiska
utvecklingen, av efterfragan pa bostdider, bostadsbehovet for sdrskilda
grupper och marknadsforutsdttningar. Lag (2013:866).

Lansstyrelsens samradsyttrande utgar fran hur vél riktlinjerna for
bostadsforsorjningen lever upp till kraven i 2 § av lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Déarutover lamnar
Lénsstyrelsen ocksa rad enligt 3 § i samma lag.

Postadress: Lansstyrelsen Varmland, 651 86 KARLSTAD Besoksadress: Vaxnasgatan 5
Telefon: 010-224 70 00 (vaxel) Fax: 010-224 71 10 E-post: varmland@lansstyrelsen.se
www.lansstyrelsen.se/varmland

1(3)
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Synpunkter pa forslaget

Samlad bedémning

Lansstyrelsen bedomer att Torsby kommuns forslag till riktlinjer for
bostadsforsorjningen lever upp till kraven i 2 § i lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Kommunens mal fér bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet

Programmet ger en klar bild av hur kommunens bostadssituation ser ut
1 dagsldget. Kommunens demografi, marknadsforutsittningar samt
nuvarande och framtida bostadsbehov analyseras ocksa, bland annat
med hjilp av en bostadsenkiit som medborgare fatt besvara. Aven
sarskilda gruppers situation och behov redovisas.

De overgripande mélen for bostadsforsdrjningen, som utgar fran
Vision 2040, som é&r ett av kommunens styrdokument, &r tydligt
formulerade och framhéver betydelsen av varierade
boendemojligheter i trygga miljoer.

I analysen av framtida bostadsbehov ligger fokus pa nyproduktion
med ett uppskattat behov av cirka 55 bostidder per ar under de
kommande aren. Bilaga 1, Planberedskap for bostdder, redovisar pa ett
overskadligt sitt var i kommunen det finns mark, som kan anvéndas
for att na det uppsatta malet.

Lénsstyrelsen saknar en utforligare beskrivning av hur det befintliga
bostadsbestdndet ska forvaltas och utvecklas. De befintliga bostdderna
som finns i kommunen dr viktiga bland annat for de personer som av
olika anledningar inte kan efterfraga nyproduktion.

Kommunens 6vriga orter

I programmet och bilaga 1 beskrivs att det i Brandsomradet finns 6ver
500 tomter med fritidsbebyggelse. Under 2021 beviljades ytterligare
50 bygglov for fritidshus i omradet. S& minga fritidshus inom ett
geografiskt begrinsat omrade innebar sirskilda utmaningar nér det
kommer till bostadsforsorjningen. Den den stora variationen av antalet
personer som Over tid bor 1 fritidshusen stéller ocksa stora krav pa
kommunal service som kanske inte dr dimensionerad for detta.
Pandemin har gjort att ménga valt att spendera mer tid i sitt fritidshus.
Det kan leda till en 6kad permanentbosittning.

Lansstyrelsen ser ett behov av att kommunen redogor tydligare hur
den ser pd Brandsomradets sdrskilda situation och utmaningar.

Kommunens planerade insatser for att na uppsatta mal

I enlighet med 2§ punkt 2 (2000:1383) BFL ska kommunen redovisa
planerade insatser for att nd de uppsatta malen. Programmet listar de
verktyg som kommunen har till sitt forfogande for att na mélen och
vem som ansvarar for dem. Lénsstyrelsen saknar dock en tydlig
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redovisning av vilka faktiska insatser som planeras for
programperioden.

Nationella och regionala mal, planer och program

Programmet redogdr for de nationella, regionala och kommunala
madlen som det forhaller sig till. Det bor kompletteras med det
regionala klimatmalet Klimatneutralt Virmland ar 2030, som ar
beslutat av Lénsstyrelsen och Region Varmland. Utifran mélet har
Lansstyrelsen tagit fram en strategi och en handlingsplan for det
regionala klimat- och energiarbetet.

Riktlinjer for bostadsforsorjningen har majlighet att bidra till att
genomfora flera insatsomraden i1 handlingsplanen och ddrmed
uppfyllandet av det regionala klimatmalet. Till exempel kan trafikens
klimatpaverkan minskas genom att styra bostadsbyggandet till
omriden med goda forutsittningar for gang-, cykel- och
kollektivtrafik.

Analyser som grund for riktlinjerna

Lansstyrelsen anser att kommunen i sin analys har tagit hinsyn till
befolkningsutvecklingen i kommunen och hur efterfrdgan pa bostader
kommer se ut de kommande &ren. De sdrskilda gruppernas
bostadsbehov har ocksa analyserats val.

Avvagning gentemot andra allmanna intressen

Lénsstyrelsen vill understryka att vad géller utbyggnadsomradens
lamplighet behdver, dir sa inte skett, det provas 1 kommande
oversikts- och detaljplanering. Avviagningen mellan det allménna
intresset bostadsforsorjning och dvriga allméinna intressen sker i
kommunens oversiktsplanering och avviagning mellan allménna och
enskilda intressen i kommunens detaljplanering enligt plan- och
bygglagen (2010:900). Lansstyrelsens beddmning av hur denna
avvigning slutligen har gjorts kommer dérfor att ske inom ramen for
kommunens oversikts- respektive detaljplanering.

Antagna riktlinjer

Nér riktlinjerna for bostadsforsorjningen antagits av
kommunfullméktige 6nskar Lansstyrelsen att kommunen skickar
handlingen till Lansstyrelsen.
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